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Fondos de gestion compartida

MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2014-2020
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Introduccion

Uno de los motivos de exclusion habituales de los proyectos presentados a
convocatorias europeas es que éstos no contemplen el acervo comunitario, dupliquen
intervenciones ya existentes o no consideren el desarrollo previo a nivel europeo. Por
el contrario, demostrar que se conocen las principales politicas e iniciativas europeas
en el ambito de nuestra propuesta, construirla partiendo de los resultados de
proyectos financiados por la Comision Europea o cubriendo necesidades detectadas en
ellos son sin duda aspectos que aportaran relevancia a una propuesta.

Para contextualizar la programacion 2014-2020, vamos a repasar su marco estratégico
(Europa 2020), y los principales fondos y programas de financiacién.

Estrategia Europa 2020

Los programas de financiacion europea relativos al periodo 2014-2020 y las
perspectivas financieras del marco financiero plurianual tienen por objetivo promover
una economia social de mercado altamente competitiva en Europa y en el mundo.

Los paises de la Unién europea se enfrentan hoy en dia a complejos desafios
econdémicos y sociales, y los fondos europeos constituyen una herramienta para
incrementar los niveles de empleo, la productividad y la cohesién del territorio, eso es,
para promover un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo. De hecho los
objetivos de los programas de financiacion 2014-2020 se enmarcan en una estrategia
de crecimiento cuyo objetivo primordial es lograr un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. Dicha estrategia, elaborada por la Union europea para los
afios 2010-2020 se denomina EUROPA 2020 y da relevo a la anterior estrategia de
Lisboa.

La Estrategia de Lisboa, adoptada por el Consejo Europeo en la Cumbre de Lisboa de
2000, tenia como objetivo ultimo para el conjunto de la UE: convertir a su economia en
“La economia del conocimiento mas dinamica del mundo con mayor crecimiento del
empleo y mayor cohesidn social antes de 2010”. Con el lanzamiento de esta Estrategia,
se abre una nueva etapa en la UE pues, nunca antes ninguno de sus planes ni acciones
habian sido tan ambiciosos. Para conseguir los objetivos planteados, las medidas que
en ella se adoptaron fueron encaminadas a la consecucion de lo que se conoce como
el “desarrollo sostenible” en su triple dimensidn: econdmica, social y medioambiental.

Sin embargo, ya a finales del 2004 (y por tanto, antes de que estallara la crisis
econdmica mundial), el Informe Kok puso de relieve que, a pesar de que algunos de los
objetivos se habian alcanzado, lo cierto es que “a mitad de camino” del horizonte
temporal marcado para el cumplimiento de los mismos, todavia se estaba lejos de
alcanzarlos. En 2008-2009, ya estallada la crisis financiera, la Estrategia de Lisboa
volvio a ser evaluada, y en base a las deficiencias observadas, a propuesta de la
Comision europea, el Consejo Europeo celebrado en Bruselas el 25 y 26 de marzo de
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2010 considerd la puesta en marcha de otra estrategia global, conocida como la
Estrategia Europa 2020 (aprobada por el Consejo en junio de ese mismo afo).

La debilidad de la Estrategia de Lisboa reside por lo tanto en sus objetivos, demasiado
ambiciosos, y en la falta de una herramienta de seguimiento y evaluacién capaz de
medir a través de indicadores cuantitativos los resultados obtenidos, y es sobre la base
de estas debilidades detectadas que se disefia la nueva estrategia Europa 2020.
Asimismo, consciente la Comisidn europea de que el punto de partida de cada Estado
miembro es diferente, no sélo se encarga de fijar objetivos para el conjunto de la UE
sino que también los traduce a objetivos nacionales.

Europa 2020 nace de la necesidad de la UE de enfrentarse a las debilidades
estructurales de la Unidon y a los desafios sociales de largo plazo: globalizacidn,
explotacidn de los recursos y envejecimiento de la poblacidn. Las prioridades de la
estrategia Europa 2020 incluyen el desarrollo de un crecimiento inteligente gracias a
inversiones mdas eficaces dirigidas a desarrollar una economia basada en el
conocimiento y la innovacion; sostenible gracias a una economia mas eficiente en el
uso de los recursos, mas verde y mas competitiva; e inclusiva, eso es, enfocada a la
creacion de puestos de trabajo y a la reduccién de la pobreza.

Las tres prioridades marcadas por la estrategia Europa 2020 son por lo tanto:

1. Crecimiento inteligente: desarrollar una economia basada en el conocimiento y
la innovacion;
2. Crecimiento sostenible: promover una economia mas eficiente en el uso de los
recursos, mas verde y mas competitiva;
3. Crecimiento inclusivo: promover una economia con una alta tasa de empleo
gue favorezca la cohesion social y territorial.
Asimismo, a diferencia de la Estrategia de Lisboa, la Estrategia 2020 trata de
acompafar su objetivo ultimo, con 5 objetivos especificos e indicadores que permiten
cuantificar su grado de cumplimiento:

1. En el ambito del empleo, el objetivo es elevar al 75% la tasa de empleo de la
poblacion de 20 a 64 afios;

2. Para promover la innovacidn, la Unién se ha puesto como objetivo dedicar el
3% del PIB a inversiones en investigacion y desarrollo;

3. En cuanto a educacion, la Unién pretende reducir la tasa de abandono escolar
temprano por debajo del 10% y alcanzar por lo menos el 40% de licenciados en
las nuevas generaciones;

4. En el ambito de la inclusion social, la meta es reducir en al menos 20 millones el
numero de personas en riesgo de pobreza o exclusién;

5. Finalmente, en relacién al cambio climatico y la sostenibilidad energética, los
objetivos son tres: reducir las emisiones totales de gases de efecto invernadero
al menos en un 20% respecto de los niveles de 1990, promover el consumo de
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energias renovables hasta un 20% vy ahorrar el 20% del consumo de energia
mediante una mayor eficiencia energética.
Se trata de objetivos que estan relacionados entre si y se potencian mutuamente:

v’ las mejoras educativas contribuyen a la empleabilidad y la reduccién de la
pobreza
v mas I+D e innovacidn en la economia, unidos a recursos mas eficaces, nos
haran mdas competitivos y crearan empleo
v invertir en tecnologias mas limpias combate el cambio climatico y crea nuevas
oportunidades de negocios y empleo.
Por lo tanto, los objetivos se cuantifican en términos numéricos o porcentuales
acompafados de una lista de indicadores que permiten comprobar el grado de
cumplimiento de los objetivos propuestos y hacer comparaciones. Ademads para
ayudar a la consecucién de tales objetivos, la Comisién propone lo que se ha
denominado la Agenda 2020, en la que se recogen las siete iniciativas emblematicas
(flagship initiatives), a las que se comprometen tanto la Unién Europea como los
Estados miembros:

< Crecimiento inteligente

1. Unidn por la innovacién, para mejorar las condiciones generales y el
acceso a la financiacién para la investigaciéon y la innovacion, vy
garantizar que las ideas innovadoras se puedan convertir en productos y
servicios que generen crecimiento y empleo (COM (2010) 546 def. del
6.10.2010)

2. Juventud en movimiento, para mejorar los resultados de los sistemas
educativos y facilitar la entrada de los jovenes en el mercado de trabajo
(COM (2010) 477 def. del 15.09.2010)

3. Una agenda digital para Europa, con el fin de acelerar el despliegue de
Internet de alta velocidad y beneficiarse de un mercado Unico digital
para las familias y empresas (COM (2010) 245/2 del 26.08.2010)

2 Crecimiento sostenible

4. Una Europa que utilice eficazmente los recursos, para ayudar a desligar
crecimiento econémico y utilizacién de recursos, apoyar el cambio hacia
una economia con bajas emisiones de carbono, incrementar el uso de
fuentes de energia renovables, modernizar el sector del transporte y
promover la eficacia energética, acorde a los objetivos 20-20-20 (COM
(2011) 21 def. Del 26.01.2011)

5. Una politica industrial para la era de la mundializacién, para mejorar el
entorno empresarial, especialmente para las PYME, y apoyar el
desarrollo de una base industrial fuerte y sostenible, capaz de competir
a nivel mundial (COM (2010) 614 del 28.10.2010)
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S Crecimiento integrador
6. Una agenda de nuevas cualificaciones y empleos, para modernizar los
mercados laborales y potenciar la autonomia de las personas mediante
el desarrollo de capacidades a lo largo de su vida con el fin de aumentar
la participacidon laboral y adecuar mejor la oferta y la demanda de
trabajos, en particular mediante la movilidad laboral (COM (2010) 682
def. del 23.11.2010)
7. Plataforma europea contra la pobreza, para garantizar la cohesion social
y territorial de tal forma que los beneficios del crecimiento y del empleo
sean ampliamente compartidos y las personas que sufren de pobreza y
exclusién social pueden vivir dignamente y tomar parte activa en la
sociedad (COM (2010) 758 del 16.12.2010)
Estas prioridades se incluyen en el marco financiero plurianual (2014-2020) de la UE y
se concretan en toda una gama de politicas, instrumentos y programas, que
analizaremos en las préximas secciones.

El 5 de marzo de 2014, la Comisidn Europea hizo su evaluacion de medio término en
relacion a los objetivos marcados por la estrategia, a través de la Comunicacion de la
Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones.

1. Empleo. A pesar de que el objetivo a conseguir en este periodo es aumentar la
tasa de empleo de la poblacién de 20 y 64 afios al menos hasta el 75 %, ya en 2014, las
previsiones indicaban que para 2020, la tasa de empleo para la UE se situara en torno
al 72%, por debajo del objetivo marcado.

2. Innovacidn. Partiendo de que el objetivo marcado por la UE para 2020 es destinar
un 3% PIB a 4D, se prevé que para 2020, se llegue a destinar un 2,2%.

3. Cambio climatico y sostenibilidad energética. Uno de los tres objetivos que se
incluyen dentro de este ambito es reducir la emision de gases de efecto
invernadero un 20%, y en el afio 2012 la UE lo habia conseguido reducir en un 18%
lo que hace prever que para 2020, no solo se consiga ese objetivo sino que
ademas se pueda superar en un 4% pues las previsiones se encuentran en que
para ese momento, se habra conseguido reducir el 24%. Por otro lado, en el uso
de las renovables los resultados son alentadores, habiéndose alcanzado en 2012 el
14,4% de renovables, con la prevision superar el objetivo de un punto porcentual.

4. Educacidn. Ya en 2012 por un lado, el porcentaje de abandono prematuro de los
estudios se habia reducido desde 2005 en un 3% situandose en 2012 en el 12,7%
(cuando el objetivo de la estrategia lo cifra en el 10%). Por otro lado, la proporcion
de jévenes que completan sus estudios superiores aumenté en un 8% con
respecto a 2005 pasando de un 27,9% a un 35,7% (cuando el objetivo limite est3
marcado para 2020 en el 40%).
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5. Lucha contra la pobreza y la exclusion social. Se trata éste de uno de los objetivos
de mayor dificultad en conseguirse ya que, desde 2005 y hasta 2012, se ha
incrementado el nimero de personas en riesgo de pobreza y exclusidon social en
10 millones pasando de 114 en 2005 a 124 millones en 2012. Lo que indican estos
datos es que, ya en 2012 lejos de empezar a reducirse este nimero de personas,
estd incrementandose.

Por tanto, el balance para el conjunto de la Unidn muestra que, sera probable que se

puedan alcanzar los objetivos en materia de cambio climatico y sostenibilidad

energética asi como en el dmbito de la educacidn pero, lo que mas dudas suscita es la
consecucion de los objetivos en materia de empleo, 1+D asi como lucha contra la
pobreza y la exclusién social.

Europa 2020 en Espafa

La Comisidn europea, consciente de que el punto de partida de cada Estado miembro
era diferente, se ha encargado de traducir los objetivos para el conjunto de la UE a
objetivos nacionales. En concreto en el caso de Espafia distinguiendo también por los
distintos ambitos, éstos se han concretado en los siguientes:

a) Empleo. Alcanzar un nivel de empleo para el 74% de las personas cuya edad esté
comprendida entre los 20 y los 64 afios.

b) Innovacién. Destinar el 2% del PIB para contribuir a la inversién.

c) Cambio climatico y sostenibilidad energética. A diferencia de los objetivos generales
marcados para la UE, en este punto no se puede hablar en el caso espanol de lo que se
conoce como “20-20-20”, ya que, aunque los ambitos de actuacién son los mismos, los
porcentajes son diferentes:

S Reducir emisiones de gases de efecto invernadero un 10%
S Satisfaccidon de un 20% de las necesidades energéticas a través de las energias
renovables.
S Aumento del 25,2 Mtep de ahorro energético.
d) Educacion.

S Conseguir que las tasas de abandono escolar prematuro se sitlen por debajo
del 15% (un 5% mas que la UE).

S Lograr que al menos un 44% de las personas entre 30 y 34 afios de edad
completen sus estudios secundarios (lo que supone un 4% mas en comparacion
con la UE).

e) Lucha contra la pobreza y la exclusion social. Reducirla entre al menos 1,4 y 1,5
millones de personas.
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Eficiencia
Objetivos de Objativas de a eneryética — N Reduccidn de la poblacidn en riesgo
losEstados | T2S2UR W0 1) en i det PIB) | redduccion de T i6n del i, P de pobreza o exclusion socia
miembroslaUE emisiones de CO coh sumo de energia {en nimero de personas)
(en Mtep)
Objetivo -20% 20 % de aumento de
principa de 5 % 3% {en corrparacian con 20 % la eficiencia energética 10 % 40 % 20 000 000
la UE los niveles de 1990) equivalente a 388 Mtep
-20% .
EstimaciénUEs | 737074% 265272% | tencomparacian con % 208, hitepp 10,3010,50 % aTg03s0% | N €8 poshle caliuiar el reditado deniio 4 ias
0z niveles de 1990) Brencias entre [as metodologl as nacionaless
AT TiIE% 376 % -16% 4% 716 848% B|%R 235000
BE 73,2% 3,0% -18% 13 % 9,80 95% 47 % 380000
BG TE % 1.8 % 20% 16 % 3,20 n% % 280000
CcY TETT % 0,5 % -5% 12 % 0,46 0% 46 % 27 000
1% Mantener el ndmens de personas en tiesgo de
pobreza o exclusion socialen el nivel de 2008
cz 5% (Sn:fhﬁig;m 9% 13% nd 55% 2% (15,3 % dela poblacion total) v esfuerzos para
2 reducirlao en 30 000 personas
DE 7% 3% -14 % 189 % 3830 =10% 42 % 330 000 (desempleados de larga duracion
DK a0 % 3% -20% 30 % 0,83 =10 % Al menos el 40 % 22000
' (hogares can baja intensidad de trahajd)
Reducir latasa de poblacian en riesgo de
EE TE % 3% % 25 % 71 95% 40 % pobreza (tras las transferencias sociales)
| | al 15 % (desde un 17,5 % en 2010)
EL 0% Pendiente de . 450 000
— 74 5 3% 0% 0% 26,20 5% 4% 1400 000- —
42 %
FI 78 % 4% -16% 38 % 421 % (definicidn 150000
nacional restrictiva)

Asimismo, la Comisién Europea formula recomendaciones sobre las medidas que se
deben adoptar en cada pais, documentos elaborados por la Comisidn para cada Estado
miembro, sobre la base de un andlisis sobre su situacion econdmica. Se adaptan a los
problemas especificos del Estado miembro al que afecta y cubren una amplia gama de
temas: el estado de las finanzas publicas, las reformas de los sistemas de pensiones,
medidas para crear empleo y luchar contra el desempleo, retos para la educacion y la
innovacion, etc.

La adopcion definitiva de recomendaciones especificas realizadas por la Comisidén se
lleva a cabo al mas alto nivel por los lideres nacionales en el Consejo Europeo?®. En el
marco de las recomendaciones para Espaiia, la Comision ha emitido en 2013 nueve
recomendaciones especificas para Espafia a fin de apoyar la agenda de reformas y
garantizar su aplicacion urgente. Se refieren a los siguientes ambitos:

1. Finanzas publicas sostenibles
Espana ha hecho en 2012 y 2013 considerables esfuerzos de consolidacion para tratar
de corregir el déficit excesivo. Sin embargo, debe proseguir la consolidaciéon
presupuestaria para frenar el aumento de la deuda publica y situar de nuevo a las
finanzas publicas en una trayectoria sostenible. El objetivo de la estrategia
presupuestaria espafiola es reducir el déficit en las administraciones publicas por
debajo del valor de referencia del 3% del PIB antes de 2016.

2. Eficiencia del sistema fiscal

! Los miembros del Consejo Europeo son los jefes de Estado o de Gobierno de los 28 Estados miembros
de la UE, el presidente del Consejo Europeo y el presidente de la Comision Europea.
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Aunque en 2012 se introdujeron medidas importantes, Espaia aun puede hacer mas
por aumentar la eficacia de su sistema fiscal y la proporcion de impuestos indirectos
favorables al crecimiento. Ademas, Espafia debe intensificar los esfuerzos por combatir
el fraude y la evasion fiscal.

3. Sector financiero

El programa de ajuste del sector financiero espafiol va por buen camino y Espaia debe
seguir aplicandolo segln el calendario establecido.

4. Mercado laboral
La situacion del mercado de trabajo espafol sigue siendo critica. Hay que acelerar y
complementar las actuales reformas de las politicas de activacion, ademds de hacer
balance de los efectos de la reforma de 2012.

5. Educacién
Las debilidades estructurales de los sistemas de educacidon y formacién han
contribuido a la alta tasa de desempleo juvenil y en gran medida siguen sin
subsanarse. Espafia debe aplicar todas las reformas previstas en el area educativa.

6. Inclusién social
La pobreza y la exclusién social van en aumento en Espafia debido principalmente a la
situacion del mercado de trabajo, aunque también a la limitada eficacia de la
proteccion social a la hora de reducir la pobreza. Hay que tomar medidas para mejorar
la eficacia de las politicas en este campo.

7. Entorno empresarial

Espafna debe acelerar las reformas para subsanar las deficiencias del entorno
empresarial —por ejemplo, los obstaculos a la hora de hacer negocios— y aumentar
claramente la competencia en los mercados de productos y servicios.

8. Energiay transportes
Espana debe completar urgentemente la reforma del sector energético, pero también
intensificar los esfuerzos en el sector de transportes.

9. Calidad de la administracion publica
La estructura administrativa espafiola, altamente descentralizada, hace necesario
reforzar la coordinacion entre las distintas administraciones publicas, tanto para
reducir costes como para limitar la carga administrativa sobre las empresas y las
familias.
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Tipologia de fondos EU

La Comisién Europea tiene la responsabilidad general de ejecutar el presupuesto de la
UE, pero no es directamente responsable de la gestién de todos los fondos de la UE.
Las decisiones sobre los beneficiarios finales y las transferencias efectivas de dinero en
su favor pueden ser adoptadas por otros organismos. Hay dos formas, de hecho, de
gestionar la financiacion de la UE: la gestidon centralizada y la gestion compartida.

Gestion centralizada significa que un fondo o programa es gestionado directamente
por la Comision Europea o una de sus agencias. La gestion implica la seleccién de
contratistas, la concesion de subvenciones, la transferencia de fondos, la realizacion de
actividades de seguimiento y otras. La Comision Europea o sus agencias ejecutivas
podran conceder ayudas financieras directas para proyectos con objetivos especificos
(medio ambiente, investigacion, formacidn, etc.).

Gestion compartida significa que la gestion de los fondos de la UE o del programa se
delega en los paises de la UE. La mayoria de los proyectos financiados por la UE, que
supone alrededor del 80 % del presupuesto de la UE, se realiza en régimen de gestion
compartida. Cada pais de la UE, en asociacion con la Comisién, acuerda uno o mas
programas operativos y establece sus prioridades en materia de financiacién.

En ambos casos, cada convocatoria de propuestas o de contrato establece las
condiciones para participar en ella, asi como el perfil que deben cumplir los solicitantes
(requisitos de elegibilidad de los beneficiarios). Las autoridades de gestién evaluan las
propuestas de proyectos presentadas y deciden si conceden o no la financiacidn.

Gestion

compartida
(o indirecta)

Fondos europeos dirigidos a

financiar proyectos gracias a: Forlos swropeos digidos »

financiar inversiones

Gestion
centralizada
{o directa)

Cofinanciacién obtenida gracias a la
participacion a proyectos comunitarios
y asignados directamente a los
participantes

Es posible recibir fondos a
través de:

La participacion a convocatorias de
propuestas lanzadas por la Comision
europea y dirigidas a obtener
determinados objetivos especificos,
como investigacion, o educacién. Cada
convocatoria prevé sus  propias
modalidades de participacién vy
financiacion, descritas en las guias de
participacion

asignadas a:

Autoridades nacionales y regionales de
los Estados miembros a través de
Fondos Estructurales y de Inversion; los
Estados miembros actGan de
intermediarios entre la  Comision
europea y los beneficiarios finales,
gestionado los fondos sobre la base de
la programaciéon aprobada por |la
Comisidn.

Es posible recibir fondos a
través de:
Las autoridades de gestién nacionales o

regionales a tavés de los Fondos
Estructurales europeos (listado)
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Gestion centralizada

Los fondos EU gestionados de forma centralizada por la Comision europea se asignan
en forma de:

S Subvenciones para proyectos concretos relacionados con las politicas de la UE,
que en general se conceden después de publicarse una "convocatoria de
propuestas". La financiacién procede en parte de la UE y en parte de otras
fuentes.

S Contratos publicados por las instituciones europeas para la adquisicién de
bienes, servicios u obras que necesiten para funcionar: estudios, formacion,
organizacién de conferencias, equipos informaticos, etc. Los contratos se
adjudican mediante licitacion.

Los fondos europeos de gestidn centralizada son asignados, gestionados y controlados
directamente por la Comisién europea, se conocen también como ‘Programas
comunitarios’ y a través de sus acréonimos (Horizon 2020, COSME, Creative EUrope,
Erasmus+, etc.), y van dirigidos a financiar proyectos relativos a multiples sectores,
como el medio ambiente, la investigacion y desarrollo tecnoldgico, la innovacion,
cultura, formacion, etcétera.

La financiacion directa constituye una herramienta de soporte para las politicas
comunitarias, y una oportunidad real de apoyo financiero y crecimiento. Por su
naturaleza no se trata de fondos que permitan inversiones en intervenciones / obras
estructurales o en actividades a nivel nacional o local, lo que recae en el ambito de
competencias de los Fondos Estructurales. Lo que si permiten es, a través de la
constituciéon de una agrupacion de organizaciones (consorcio), publicas, privadas,
empresas y asociaciones de varios Estados miembros (caracter transnacional), realizar
proyectos de gran valor innovador, promoviendo la colaboracion y coordinando los
esfuerzos sobre la base del principio de la subsidiariedad.

Los fondos directos son gestionados directamente por las distintas Direcciones
Generales de la Comision europea, o por agencias delegadas. Se trata de una
financiacion que debe integrarse con fondos propios de los beneficiarios, y que
requiere la constituciéon de un consorcio transnacional entre organizaciones de varios
paises. Como comentado anteriormente, se tata de fondos que financian acciones
inmateriales mas que infraestructuras.

A continuacién una visidon de conjunto de los programas comunitarios por dambito de
actuacidn, y en los siguientes parrafo una descripcion de los principales.
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AMBITO

FINANCIACION 2014-2020

PROGRAMAS COMUNITARIOS (GESTION CENTRALIZADA)

Investigacidn, innavacidn y empresas

Justiciay asuntos de interior

Defensainterese financieros, fiscalidady aduanas
Farmacianyeducacion

Culturay audiovisuales

Ciudadania europea

Defensainterese financieros, fiscalidad y aduanas
Justiciay asuntos de interior

Justiciay asuntos de interior

Justiciay asuntos de interior

Defensainterese financieros, fiscalidady aduanas
Investigacidn, innavacion y empresas
Transportes, telecomunicaciones, energia
Defensainterese financieros, fiscalidady aduanas
Prateccidnde los consumidares

Medioarnhiente, clirma

Proteccidnsocial

Proteccigndelasalud

Proteccion civil

COSME2014-2020

Rights, Equality and citizenship 2014-2020
Custormns 2020 2014-2020

Erasmus+2014-2020

Creative Eurape 2014-2020

Europe far citizens 2014-2020

Fizcaliz 2020 (2014-2020)

Asylum, Migration and Integration Fund 2014-2020
Internal Security Fund 2014-2020

Justice 20114-2020

Hercule Il 2014-2020

Harizan 2020 2014-2020

Connecting Eurape Faciity2014-2020

Pericles 2014-2020

Consumer Programime 2014-2020

LIFE 2014-2020

EaSl 2014-2020

Health Pragrarmme 2014-2020

Civil Protectian Mechanism+EmergencyRespanse
Coardination Centre
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Investigacion e innovacién: Horizon 2020

Desde 1984, la Unidn Europea cuenta con su politica de investigacién e innovacion,
gue financia a través de programas marco plurianuales. Entre 1984 y 2013 se han
sucedido siete programas marco. El nuevo programa, Horizonte 2020, ha comenzado
su andadura a principios de 2014 y se ha disefiado para aplicar la Unidn por la
Innovacion, la estrategia de Europa para la innovacion y una de las iniciativas
emblematicas de Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo,
creando un marco estratégico comun para la financiacion de la investigacion vy la
innovacion excelente de la Unidn. Por su parte, el articulo 179 del TFUE especifica que
‘la Unidn tendra por objetivo fortalecer sus bases cientificas y tecnoldgicas, mediante la
realizacion de un espacio europeo de investigacion en el que los investigadores, los
conocimientos cientificos y las tecnologias circulen libremente’. Horizon 2020 tiene por
objetivo establecer la UE como una economia lider basada en el conocimiento y que
genere una ciencia y una innovacion de primer orden para garantizar la competitividad
global de Europa. Horizon 2020 reune todos los programas de investigacidon e
innovacion de la Unidn europea: el 72 Programa Marco de Investigacion, Desarrollo
Tecnoldégico e Innovacion (7PM), el Programa marco para la innovacion y la
competitividad (CIP) y el Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia, que pasa a
formar parte de Horizonte 2020 y a través de sus comunidades de conocimiento (KIC)
integra actividades de investigacion, formacidn y creacién de empresas.
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El programa integra por primera vez todas las fases desde la generacion del
conocimiento hasta las actividades mads proximas al mercado: investigacion basica,
desarrollo de tecnologias, proyectos de demostracidn, lineas piloto de fabricacion,
innovacion social, transferencia de tecnologia, pruebas de concepto, normalizacidn,
apoyo a las compras publicas pre-comerciales, capital riesgo y sistema de garantias.

Los objetivos estratégicos del programa son:

CIENCIA EXCELENTE - Crear una ciencia de excelencia: finalizado a reforzar la
posicion de la UE en el panorama cientifico mundial, a través de subvenciones a
investigadores del mas alto nivel (dotaciones del Consejo Europeo de
Investigacion - ERC), inversiones en las tecnologias emergentes y futuras (FET),
la formacion para investigadores (Marie-Curie) y el apoyo a las infraestructuras
de investigacion;

LIDERAZGO INDUSTRIAL - Desarrollar tecnologias y sus aplicaciones: cuenta
con importantes inversiones en tecnologias clave para la industria, como
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC), las nanotecnologias,
fabricacion avanzada, la biotecnologia y el espacio. En este apartado es
necesario destacar las actividades para PYMEs que pueden participar en los
proyectos colaborativos de los Retos sociales y de Tecnologias y para lo cual se
establece como objetivo de financiacién al menos el 20% del presupuesto.
Adicionalmente, estas empresas tienen a su disposicion el denominado
“instrumento PYME”, instrumento bottom-up, sin consorcio minimo y dirigido a
dar apoyo a aquellas PYMEs, tradicionales o innovadoras, que tenga la
ambicion de crecer e internacionalizarse a través de un proyecto de innovacion
RETOS SOCIALES - Investigar en las grandes cuestiones que afectan a los
ciudadanos europeos: la atencidn se centra en seis areas esenciales para una
vida mejor: salud, alimentacion y agricultura incluyendo las ciencias del mar,
energia, transporte, clima y materias primas, sociedades inclusivas y seguridad.
Los resultados se dirigen a resolver problemas concretos de los ciudadanos.
Como por ejemplo, el envejecimiento de la sociedad, la proteccion informatica
o la transicion a una economia eficiente y baja en emisiones de carbono.

La dotacidn financiera es de casi 80.000 millones de euros a precios constantes (2011)
y aproximadamente 70.000 millones a precios corrientes.
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Fuente: Comisidn europea.

Enlaces de interés:

- http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/ (web oficial)

- http://www.eshorizonte2020.es/ (portal espafiol del programa marco de investigacion e
innovacion de la Unidn europea)

Fundamentos juridicos:

- Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea (TFUE), articulos 179 a 189
(investigacién, desarrollo tecnolégico y espacio):

http://europa.eu/pol/pdf/consolidated-treaties es.pdf#inameddest=article179

- Reglamento 1291/2013 de 11 de diciembre de 2013, por el que se establece
Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacion e Innovacién (2014-2020):
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2013:347:0104:0173:ES:PDF

- Reglamento 1290/2013 de 11 de diciembre de 2013, por el que se establecen las
normas de participacion y difusidn aplicables a Horizonte 2020, Programa Marco de
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Investigacion e Innovacién (2014-2020): http://www.guiafc.com/images/pdfs/2013-
L347-081.pdf

- Decisién del Consejo 2013/743/UE, de 3 de diciembre de 2013, por la que se
establece el Programa Especifico por el que se ejecuta Horizonte 2020. Programa
Marco de Investigacion e Innovacién (2014-2020): http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0965:1041:ES:PDF

Competitividad de las empresas y las PYMEs: COSME 2014-2020

COSME es el programa de la UE para la Competitividad de las Empresas y las PYME que
ayuda a los emprendedores y las pequefias y medianas empresas a empezar a operar,
acceder a financiacidn e internacionalizarse, ademds de apoyar a las autoridades a
mejorar el entorno empresarial y facilitar el crecimiento econdmico de la Unién
Europea.

Supone una continuidad del Programa para la Iniciativa Empresarial y la Innovacion
(EIP) desarrollado en 2007-2013 tanto en su objetivo como en sus actuaciones, salvo
las dirigidas a la innovacion, que se recogen en el también nuevo programa HORIZON
2020.

COSME cuenta con un presupuesto de 2,3 billones de euros, a ejecutar desde 2014
hasta 2020 y complementara a los estados miembros de la Unidn Europea en sus
politicas dirigidas a las PYME, contribuyendo a reforzar la competitividad y
sostenibilidad de las empresas de la Union y a fomentar la cultura empresarial.

Los objetivos del programa son:

> Mejorar el acceso de las PYME a la financiacion en forma de capital y de deuda
a través de intermediarios financieros.

S Mejorar el acceso de las empresas a los mercados. La Red Europa Empresa
(Enterprise Europe Network) prestara servicios de apoyo para facilitar la
expansion de las empresas dentro y fuera de la Unién Europea vy financiara la
cooperacion industrial internacional para reducir las diferencias entre la UE y
sus principales socios comerciales.

2 Mejorar las condiciones generales para la competitividad y la sostenibilidad de
las empresas, en particular las PYME, incluido en el sector turistico.

S Promover el emprendimiento: desarrollar las habilidades y actitudes
emprendedoras, especialmente entre los nuevos emprendedores, los jovenes y
las mujeres.

Ademas de apoyar la internacionalizacion, la competitividad y la cultura empresarial,
COSME es ante todo un instrumento financiero que permitird mejorar el acceso a la
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financiacion de las PYME, destinando a este concepto mas del 60% del presupuesto
total del programa.

La Agencia Ejecutiva para las Pequefias y Medianas Empresas (EASME) se encarga de la
gestion de COSME en nombre de la Comisién Europea. La atribucién de estos fondos
sera administrada por los Organismos Intermediarios de cada pais previamente
seleccionadas por el Fondo Europeo de Inversiones (FEI).

Enlaces de interés:

- http://ec.europa.eu/growth/smes/cosme/index es.htm (web oficial)

- https://ec.europa.eu/easme/en Agencia Ejecutiva para las Pequefias y Medianas
Empresas (EASME)

Fundamentos juridicos:

- Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), articulo 173 (industria):
http://europa.eu/pol/pdf/consolidated-treaties es.pdf#fpage=127

- Reglamento 1287/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2013, por el que se establece un Programa para la Competitividad de las Empresas y
para las Pequenas y Medianas Empresas (COSME) (2014-2020): http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1287&from=EN

Cultura: Creative Europe

Europa Creativa es el nuevo programa de la UE para el periodo 2014-2020 destinado a
impulsar los sectores cultural y creativo, con un presupuesto global de 1.460 millones
de euros.

Auna los anteriores programas Cultura 2007-2013, MEDIA y MEDIA Mundus, lo que se
justifica por la similitud de retos a los que estos sectores tienen que hacer frente, entre
los que se incluye la fragmentacién del mercado resultante de la diversidad cultural y
lingliistica, la globalizacion y la transicion digital, asi como sus grandes dificultades a la
hora de acceder a préstamos comerciales.

El Subprograma Cultura: La Comisidn Europea considera que en 2014-2020, al menos
8.000 organizaciones culturales (publicas o privadas, con o sin animo de lucro) y
300.000 artistas, profesionales de la cultura y sus obras recibiran apoyo para cruzar las
fronteras y adquirir la experiencia que les sirva para desarrollar sus carreras
internacionales. El programa también ayudara a la traduccion de mas de 5.500 libros y
obras literarias.

El Subprograma MEDIA apoyard la distribuciéon en todo el mundo de mas de 1.000
peliculas europeas, a través de plataformas tradicionales y digitales; también aportara
financiacion para ayudar a los profesionales audiovisuales a tener acceso a los
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mercados internacionales y a trabajar con buenos resultados en los mercados
internacionales, y fomentard la realizacién de peliculas y otras obras audiovisuales con
un potencial de circulacién transfronteriza.

Europa Creativa apoyara también las Capitales Europeas de la Cultura y el Sello de
Patrimonio Europeo, ademas de los premios europeos de la literatura, arquitectura,
proteccion del patrimonio, cine y musica rock y pop.

La Agencia ejecutiva para la educaciéon, la cultura y el audiovisual (EACEA) es la
encargada de la gestion del programa, que dispone de una dotacién econdmica de
1.460 millones de euros.

Enlaces de interés:

- http://ec.europa.eu/culture/creative-europe/index_en.htm (web oficial)

- http://eacea.ec.europa.eu Agencia ejecutiva para la educacidn, la cultura y el
audiovisual (EACEA)

Fundamentos juridicos:

- Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea (TFUE), articulo 167 (cultura):
http://europa.eu/pol/pdf/consolidated-treaties es.pdf#fpage=122

- Reglamento 1295/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2013, por el que se establece el Programa Europa Creativa (2014 a 2020): http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1295&from=ES

Empleo e innovacion social: EU Programme for Employment and Social
Innovation (EaSl)

El programa para el Empleo y la Innovacion Social (EaSl) tiene por objeto contribuir a la
aplicaciéon de Europa 2020, incluidos sus objetivos globales, las directrices integradas y
las iniciativas emblematicas, proporcionando apoyo financiero a los objetivos de la
Unidn en cuanto a la promocion de un elevado nivel de empleo de calidad y sostenible,
la garantia de una proteccion social adecuada y digna, la lucha contra la exclusiéon
social y la pobreza, y la mejora de las condiciones de trabajo.

El programa EaSl se articula para el periodo 2014-2020 en torno a los siguientes tres
ejes de financiacion:

S Programa PROGRESS: apoyard el desarrollo, la aplicacion, el seguimiento vy la
evaluacién de las politicas e instrumentos de la Union y del derecho de la Unién
aplicable, y promovera la elaboracidn de politicas basadas en datos concretos y la
innovacion y el progreso sociales, en colaboracion con los interlocutores sociales,
las organizaciones de la sociedad civil y organismos publicos y privados;
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S EURopean Employment Services - EURES: apoyara las actividades realizadas por
EURES, en concreto, los servicios especializados concebidos por los Estados del
Espacio Econémico Europeo (EEE), junto con los interlocutores sociales, otros
proveedores de servicios de empleo y otras partes interesadas, para desarrollar
los intercambios de informacién y difusion y demds formas de cooperacién,
como las asociaciones transfronterizas, a fin de promover la movilidad
geografica voluntaria de los trabajadores de una manera justa y a fin de
contribuir a un elevado nivel de empleo de calidad y sostenible;

2 Microfinanciacion PROGRESS y emprendimiento social, respaldado por la
Comisién Europea y el Banco Europeo de Inversiones y gestionado por el Fondo
Europeo de Inversiones, aumentara el acceso a la financiacién, y la disponibilidad
de la misma, a las personas fisicas y juridicas.

EaS| esta gestionado directamente por la Comisién Europea, a través de la Direccion
General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusién.

El presupuesto total para 2014-2020 es de 900 millones de euros a precios de 2013.
Enlaces de interés:

- http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=it&catld=1081 (web oficial)

- http://ec.europa.eu/social/home.jsp?langld=es Comisidon Europea, Direccion General
de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusidn

Fundamentos juridicos:

- Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), articulos 45 a 55
(trabajadores):http://europa.eu/pol/pdf/consolidated-
treaties es.pdf#nameddest=article45

- Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea (TFUE), articulos 145 a 164
(empleo): http://europa.eu/pol/pdf/consolidated-treaties es.pdf#fpage=113

- Reglamento 1296/2013 de 11 de diciembre de 2013, relativo a un Programa de la
Unidn Europea para el Empleo y la Innovacién Social (EaSl) y por el que se modifica la
Decision 283/2010/UE, por la que se establece un instrumento europeo de
microfinanciacion para el empleo y la inclusiéon social: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0238:0252:ES:PDF

Educacion, formaciéon y movilidad: Erasmus +

El nuevo programa Erasmus + se enmarca en la estrategia Europa 2020, en la
estrategia Educacidon y Formacién 2020 y en la estrategia Rethinking Education y
engloba todas las iniciativas de educacidn, formacion, juventud y deporte. Erasmus +
integra los programas existentes en el Programa de Aprendizaje Permanente y
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también los programas de educacién superior internacional: Mundus, Tempus, ALFA,
Edulink y programas bilaterales, ademas del Programa Juventud en Accién. En materia
educativa abarca todos los niveles: escolar, formacién profesional, ensefianza superior
y formacidn de personas adultas.

Los objetivos especificos del programa en el area de educacién y formacidn son:

> Mejorar el nivel de las aptitudes y competencias clave, en particular a través de
un incremento de las oportunidades de movilidad por motivos de aprendizaje asi como
a través de una cooperacion reforzada entre el mundo de la educacion y la formacién y
el mundo del trabajo

> Fomentar mejoras de la calidad, la excelencia, la innovacién y la
internacionalizacién en las instituciones de educacién y formacién
> Promover la aparicién de un dmbito europeo del aprendizaje permanente, y

realizar acciones de sensibilizacién sobre el mismo, disefiado para complementar
reformas de las politicas a nivel nacional y respaldar la modernizacién de los sistemas
de educacioén y formacion

> Reforzar la dimensidon internacional de la educacién y la formacion,
incrementando el atractivo de las instituciones de educacion superior europeas y
apoyando la accién exterior de la Unién.

> Mejorar la ensefianza y el aprendizaje de lenguas y promover la amplia
diversidad lingtistica y la conciencia intercultural.

El programa financia actividades relacionadas con las tres lineas de actuacién (Acciones
Clave):

» Accion Clave 1, movilidad de las personas.

» Accion Clave 2, cooperacidn para la innovacion y buenas practicas.

» Accion Clave 3, apoyo a la reforma de las politicas.
La Agencia Ejecutiva en el ambito Educativo, Audiovisual y Cultural (EACEA) se encarga
de la gestién del programa, junto con las agencias nacionales para las convocatorias
descentralizadas. En Espafia son dos las organizaciones designadas como agencias
nacionales para la gestidn coordinada del programa Erasmus+: el Servicio Espafol para
la internacionalizacién de la Educacion (SEPIE), para el ambito de la educacion y la
formacidn; y la Agencia Nacional Espafiola (ANE), integrada al Instituto de la Juventud
(INJUVE) para el ambito juventud.

El programa, de siete afios de duracidn, dispone de fondos por 14,7 billones de euros.
Enlaces de interés:

- http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index_en.htm (web oficial)

- http://eacea.ec.europa.eu Agencia ejecutiva para la educacién, la cultura y el
audiovisual (EACEA)
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- http://www.sepie.es/ Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, Servicio Espafiol
para la Internacionalizacidn de la Educacién

- http://www.erasmusplus.injuve.es/ Instituto de la Juventud (Injuve)

-http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-
plus/sites/erasmusplus/files/files/resources/erasmus-plus-programme-guide es.pdf
Guia del programa

Fundamentos juridicos:

- Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE), articulos 165 y 166
(educacion, formacién profesional, juventud y deporte):
http://europa.eu/pol/pdf/consolidated-treaties es.pdf#page=121

- Reglamento 1288/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2013, por el que se crea el programa Erasmus+, de educaciéon, formacion, juventud y
deporte de la Unién: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1288&from=BG

Medio Ambiente y clima: Life

El Programa LIFE es el Unico instrumento financiero de la Unién Europea dedicado, de
forma exclusiva, al medio ambiente. Su objetivo general para el periodo 2004-2020 es
contribuir al desarrollo sostenible y al logro de los objetivos y metas de la Estrategia
Europa 2020 y de las estrategias y planes pertinentes de la Union en materia de medio
ambiente y clima. Su objetivo general se basa en catalizar los cambios en el desarrollo
y la aplicacidn de las politicas mediante la aportacidn de soluciones y mejores practicas
para lograr los objetivos medioambientales y climaticos, asi como mediante la
promocion de tecnologias innovadoras en materia de medio ambiente y cambio
climatico. Debe apoyar, asi mismo, la aplicacién del Programa General de Medio
Ambiente de la Unidn hasta 2020 “Vivir bien, respetando los limites de nuestro
planeta”.

El Programa LIFE es gestionado por la Comisidon Europea a través de la Direccién
General de Medio Ambiente (DGENV), siendo la Autoridad Nacional en el Estado
espanol el Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, a través de la
Direccién General de Servicios.

La dotacién econdmica del programa ronda los 3.618 millones de euros.
Enlaces de interés:

- http://ec.europa.eu/environment/life/about/index.htm#life2014 (web oficial)

- http://ec.europa.eu/environment/index en.htm Comision Europea, Direccion
General de Medio Ambiente
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- http://www.magrama.gob.es Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente

-http://www.magrama.gob.es/es/ministerio/servicios/ayudas-
subvenciones/LIFE PTPA 2014 2017 tcm7-324456.pdf Programa de trabajo
plurianual

Fundamentos juridicos:

- Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), articulos 191 a 193 (medio
ambiente): http://europa.eu/pol/pdf/consolidated-
treaties es.pdf#ftnameddest=article191

- Reglamento 1293/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2013, relativo al establecimiento de un Programa de Medio Ambiente y Accién por el
Clima (LIFE): http://www.magrama.gob.es/es/ministerio/servicios/ayudas-
subvenciones/Reglamento 1293 2013 LIFE tcm7-312004.pdf

Ciudadania europea: Europe for Citizens

El Programa Europa con los Ciudadanos para el periodo 2014-2020 continua el anterior
Programa Europa con los Ciudadanos (2007-2013) y cuenta con un presupuesto total
de 229 millones de euros para todo el periodo.

Europa con los ciudadanos 2014-2020 pretende impulsar la participacién activa de los
ciudadanos de la Unién mediante la financiacién de planes y actividades que
promuevan el conocimiento de la historia y los valores compartidos de Europa, y que
fomenten un sentido de responsabilidad a la hora de facilitar las condiciones de
participacién democratica en el funcionamiento futuro de la UE.

Los objetivos especificos del programa son:

S Estimular el debate, la reflexion y el desarrollo de redes en cuestiones de
memoria histdrica y en otros aspectos propios de la UE: su historia, identidad y
objetivos.

S Fomentar una mayor comprension de los ciudadanos respecto a los procesos
politicos de la UE y promover las oportunidades de compromiso social y
voluntariado en el marco comunitario.

El programa esta compuesto por dos lineas de accion y una de acciones horizontales:

» Linea 1, Memoria historica y ciudadania europea (20% del presupuesto total):
pretende apoyar a organizaciones para promover el debate y las actividades
sobre la integracion y la historia europea a nivel transnacional o cuando se
aborde claramente una dimensidn europea
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» Linea 2, Compromiso democratico y participacion ciudadana (60% del
presupuesto total): busca desarrollar la comprension de los ciudadanos
europeos y su capacidad de participacién en el proceso de disefio de politicas
de la Unidn y desarrollar las oportunidades para la solidaridad, el compromiso
social y el voluntariado a nivel europeo.

» Acciones horizontales para el andlisis, la difusion y la explotacion de los
resultados de los proyectos (10% del presupuesto total). Estas acciones de
valorizacion se centrardn en el analisis, difusion, comunicacion y valorizacion de
los resultados de los proyectos de las lineas anteriores.

El programa serd implementado a través de:

v" Convocatorias de propuestas para ayudas de funcionamiento

v" Convocatorias de propuestas para ayudas a acciones

v’ Licitaciones publicas de contratos de servicio
La Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural (EACEA) se encarga
de la gestién del programa, que dispone de una dotacidn econémica de 185 millones
de euros. Aproximadamente un 10 % del presupuesto total del Programa se destinara
a la gestion del mismo.

Enlaces de interés:

- https://eacea.ec.europa.eu/europe-for-citizens _en (web oficial)

- http://eacea.ec.europa.eu/index _en.php Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo,
Audiovisual y Cultural (EACEA)

Fundamentos juridicos:

- Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea (TFUE), articulos 18 a 25 (no
discriminacion y ciudadania de la Unidn): http://europa.eu/pol/pdf/consolidated-
treaties es.pdf#page=57

- Reglamento 390/2014 del Consejo, de 14 de abril de 2014, por el que se establece el
programa Europa para los Ciudadanos para el periodo 2014-2020: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0390&from=ES

Justicia y asuntos de interior
Justice
El Programa financiara acciones con valor afiadido europeo que contribuyan a impulsar

el desarrollo de un Espacio Europeo de Justicia. Para ello, la Comisidn garantizara que
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las acciones seleccionadas para su financiacion persiguen alcanzar resultados con valor
afadido europeo. El programa Justicia sustituye a los programas de accién en el
ambito de la justicia civil y penal, en el de la formacién judicial, y a la iniciativa en
materia de drogas que se desarrollaron durante el periodo 2007-2013. El objetivo
general del Programa es contribuir a seguir desarrollando un Espacio Europeo de
Justicia, basado en el reconocimiento y la confianza mutuos, en particular mediante el
fomento de la cooperacion judicial en materia civil y penal.

Objetivos especificos

> Mejorar la cooperacion judicial en materia civil y penal (30 % del presupuesto).

S Apoyar y promover la formacion judicial, incluida formacion linglistica sobre
terminologia juridica, con miras a fomentar una cultura juridica y judicial
comun (35 % del presupuesto).

S Facilitar un acceso efectivo a la justicia para todos, incluyendo la promocion y el
apoyo a los derechos de las victimas de delitos, a la vez que se respetan los
derechos de la defensa (30 % del presupuesto).

S Respaldar las iniciativas en materia de drogas, en lo que se refiere a la
cooperacion judicial y en los aspectos de prevencién de la delincuencia (5 % del
presupuesto)

La Comisién europea gestiona directamente el programa Justice, a través de la
Direccién General de Justicia y Consumidores.

El programa dispone de una dotacién econdmica que ronda los 370 millones de euros.
Enlaces de interés:

- http://ec.europa.eu/justice/grantsl/programmes-2014-2020/justice/index en.htm
(web oficial)

- http://ec.europa.eu/justice/mission/index_es.htm Direccién General de Justicia y
Consumidores

Fundamentos juridicos:

- Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), articulos 67 a 89 (espacio de
libertad, seguridad y justicia): http://europa.eu/pol/pdf/consolidated-
treaties es.pdf#nameddest=article67

- Reglamento (UE) no 1382/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establece el programa «Justicia» para el periodo de
2014 a 2020: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1382&from=ES
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Rights, Equality and Citizenship Programme

El objetivo general del Programa Derechos, Igualdad y Ciudadania es contribuir a
desarrollar un espacio en el que se promuevan, protejan y ejerzan de forma efectiva la
igualdad y los derechos de las personas consagrados en el Tratado de la UE, en la Carta
y en los convenios internacionales de derechos humanos a los que se ha adherido la
Unidn Europea.

El Programa de Derechos, Igualdad y Ciudadania reemplaza a tres programas de
financiacion del periodo presupuestario anterior y que expiraron en 2013:

- Programa Derechos Fundamentales y Ciudadania;
- Programa Daphne lll y;

- Programa Progress: Secciones "No discriminacion y Diversidad" e "lgualdad de
Género".

El Programa tiene los siguientes objetivos especificos:

a) promover la aplicacién efectiva del principio de no discriminacidn por motivos de
sexo, origen racial o étnico, religidn o creencias, discapacidad, edad u orientacion
sexual, y respetar el principio de no discriminacién;

b) prevenir y combatir el racismo, la xenofobia, la homofobia y otras formas de
intolerancia;

c) promover y proteger los derechos de las personas con discapacidad;

d) promover la igualdad entre mujeres y hombres y avanzar en la integracién de las
cuestiones de género en las distintas politicas;

e) prevenir y combatir toda forma de violencia contra menores, jévenes y mujeres, asi
como la violencia contra otros grupos de riesgo, en particular los grupos de riesgo en
relaciones de proximidad, asi como proteger a las victimas de este tipo de violencia;

f) promover y proteger los derechos del menor;

g) contribuir a garantizar el mas alto nivel de proteccion de la privacidad y de los datos
personales;

h) promover y mejorar el ejercicio de los derechos derivados de la ciudadania dela
Uniodn;
i) permitir a las personas, en su condicion de consumidores o emprendedores en el

mercado interior, ejercer sus derechos derivados del Derecho dela Unidn, teniendo en
cuenta los proyectos financiados con arreglo al Programa relativo a los consumidores.

La Comisién europea gestiona directamente el programa Justice, a través de la
Direccién General de Justicia y Consumidores. La dotacién financiera para la ejecucién
del Programa queda fijada en 439.473.000EUR.
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Enlaces de interés:

- http://ec.europa.eu/justice/grantsl/programmes-2014-2020/rec/index_en.htm (web
oficial)

- http://ec.europa.eu/justice/mission/index_es.htm Direccién General de Justicia y
Consumidores

Fundamentos juridicos:

- Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE), articulos 18 a 25 (no
discriminacion y ciudadania de la Unidn): http://europa.eu/pol/pdf/consolidated-
treaties es.pdfffpage=57

- Carta de los Derechos Fundamentales:
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text es.pdf

- Reglamento (UE) n2 1381/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, por el que se establece el programa "Derechos, Igualdad y
Ciudadania" para el periodo de 2014 a 2020: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1L:2013:354:0062:0072:es:PDF

Proteccion del consumidor: Consumers Programme

El Programa de Consumidores 2014-2020 tiene como objetivo garantizar un elevado
nivel de proteccién de los consumidores, capacitar a estos y situarlos en el centro del
mercado interior en el marco de una estrategia general para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador. El Programa contribuira a esta meta mediante la
proteccion de la salud, la seguridad y los intereses juridicos y econémicos de los
consumidores, asi como la promocion de su derecho a la informacién, a la educacién y
a organizarse para salvaguardar sus intereses, apoyando la integraciéon de tales
intereses en otros ambitos de actuacion, acorde a lo establecido en el articulo 169 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.

Basandose en el programa anterior (2007-2013), el nuevo Programa de Consumidores
contribuira con un presupuesto de 188,8 millones de euros para apoyar la politica de
los consumidores de la UE en los afios 2014-2020. Gestiona el programa la Agencia
Ejecutiva de Consumidores, Salud y Alimentacién (Chafea).

Enlaces de interés:

- http://ec.europa.eu/chafea/consumers/index.html (web oficial)
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- http://ec.europa.eu/chafea/index.html Agencia Ejecutiva de Consumidores, Salud y
Alimentacién (Chafea)

Fundamentos juridicos:

- Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), articulo 169 (proteccién de
los consumidores): http://europa.eu/pol/pdf/consolidated-treaties es.pdft#fpage=125

- Reglamento 254/2014 de 26 de febrero de 2014 sobre el Programa plurianual de
Consumidores para el periodo 2014-2020: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2014:084:0042:0056:ES:PDF

Proteccion de la salud: Health Programme

En virtud de su tratado constitutivo, la UE tiene la obligacion de garantizar la
proteccion de la salud en todas sus politicas y de colaborar con los paises miembros
para mejorar la salud publica, prevenir las enfermedades y eliminar las fuentes de
peligro para la salud fisica y mental. La estrategia de la UE "Juntos por la Salud" apoya
la estrategia general Europa 2020, cuyo objetivo es encauzar a la UE hacia una
economia inteligente, sostenible e integradora que fomente el crecimiento para todos.
Una condicién indispensable para ello es la buena salud de la poblacién. En el marco
de la estrategia, el Programa Salud ha sido concebido para ayudar y apoyar a los
estados miembros a emprender las reformas necesarias para conseguir unos sistemas
de salud innovadores y viables; mejorar el acceso de los ciudadanos a una asistencia
mejor y mas segura; fomentar la salud de los ciudadanos europeos y prevenir las
enfermedades y proteger a los ciudadanos europeos frente a las amenazas sanitaria
transfronterizas.

El tercer Programa de Salud de la UE es el principal instrumento con que cuenta la
Comision Europea para llevar adelante la Estrategia de Salud de la UE. Se aplica a
través de los planes de trabajo anuales, en los que se establecen los criterios vy
prioridades de financiacion.

El Programa tiene cuatro objetivos esenciales:

1. Fomentar la salud, prevenir las enfermedades y propiciar los estilos de vida
saludables, teniendo en cuenta el principio de "salud en todas las politicas".

2. Proteger a los ciudadanos de la UE de las amenazas transfronterizas graves para
la salud.

3. Contribuir a una sanidad innovadora, eficiente y sostenible.

4. Facilitar el acceso de los ciudadanos de la UE a una sanidad mejor y mas segura.
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La Agencia Ejecutiva de Consumidores, Salud y Alimentacion (Chafea) sera la
encargada de gestionar el programa, que dispone de un presupuesto total de 449,4
millones de euros.

Enlaces de interés:

- http://ec.europa.eu/chafea/consumers/ (web oficial)

- http://ec.europa.eu/chafea/index.html Agencia Ejecutiva de Consumidores, Salud y
Alimentacién (Chafea)

Fundamentos juridicos:

- Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), articulo 168 (salud):
http://europa.eu/pol/pdf/consolidated-treaties es.pdf#fnameddest=article168

- Reglamento 282/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de
2014, relativo a la creacién de un tercer programa de accidn de la Unién en el ambito
de la salud para el periodo 2014-2020: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0282&from=ES
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Gestion compartida

Los gobiernos de los paises miembros gestionan aproximadamente el 80% del
presupuesto de la UE, lo que se denomina gestion compartida. En el caso de los fondos
de gestion compartida, la Comision delega en los Estados miembros la ejecucién de los
programas de ambito nacional. Los Estados miembros posteriormente distribuyen
estos fondos entre los destinatarios finales (por ejemplo, empresas, agricultores,
ayuntamientos, etc.). Los Estados miembros tienen la responsabilidad principal de
establecer un sistema de gestion y control que satisfaga los requisitos de los
reglamentos y garantizar que este sistema funcione eficazmente, asi como prevenir,
detectar y corregir las irregularidades. La Comisién desempefia una funcién de
supervision asegurandose de que los arreglos que rigen el sistema de control y gestion
cumplan con los reglamentos. Para ello, verifica el funcionamiento eficiente de este
sistema y efectla correcciones financieras en caso necesario.

Fondos estructurales y de Inversién

Los fondos de gestion compartida, principalmente los Fondos Estructurales y de
Inversion (Fondos EIE), constituyen una importante contribucién a los objetivos de la
UE de lograr un crecimiento inteligente, sostenible e integrador a través de programas
dirigidos a sectores estratégicos y que generan crecimiento, principalmente en
investigacion, desarrollo e innovacion, apoyo a las pymes, economia hipocarbonica y
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.

Los Fondos EIE se canalizan mediante programas plurianuales cofinanciados a nivel
nacional, autorizados por la Comisién y aplicados por los Estados miembros y sus
regiones en régimen de gestidn compartida. Las autoridades locales son responsables
de seleccionar, ejecutar y supervisar los proyectos financiados por los Fondos EIE.

Los Fondos EIE incluyen:

+* Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

++ Fondo Social Europeo (FSE)

Fondo de Cohesién (FC)

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP)

El Fondo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo y el Fondo de Cohesién
constituyen los instrumentos financieros de la politica de cohesiéon europea, la
principal herramienta de la politica de inversion de la Unidn Europea. La politica de
cohesién de la Unidon Europea tiene por objetivo el desarrollo equilibrado de las
regiones de la UE, superando las desigualdades existentes entre los distintos paises
miembros, como consecuencia de cambios econdmicos vy sociales recientes, la lejania
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geografica o como resultado de una economia planificada centralizada de regimenes
anteriores. Esta politica se basa en los conceptos de solidaridad y cohesion econdmica
y social. No se puede desvincular la politica regional de la politica de cohesién
econdmica y social, cuya puesta en marcha es una de las caracteristicas especificas del
proceso de integracion europea. Cada avance en el proceso de la integracién ha ido
acompanado de medidas orientadas a paliar, a contrarrestar los efectos en sectores
econdmicos y en regiones con problemas de desarrollo. El Tratado de Lisboa (2007) y
la nueva estrategia de alto nivel de la UE (Europa 2020) introducen una tercera
dimensioén: la cohesion territorial.

La politica de cohesién de la Unién Europea es una politica de inversiones que apoya el
crecimiento econdmico, la creacion de empleo, la competitividad, la mejora de las
condiciones de vida y el desarrollo sostenible. La politica de cohesidén se enmarca por
tanto dentro los objetivos de la estrategia Europa 2020 y desempefia un papel
fundamental como respuesta de la Unidn Europea a la crisis actual.

Los principios y prioridades de la politica de cohesidon se determinan a través de un
proceso de consulta y colaboracion entre la Comisién y los paises de la UE. Cada
Estado miembro elabora una propuesta de acurdo de asociacion en la que se describe
la estrategia del pais y se expone una lista de programas operativos. Los Estados
miembros presentan una propuesta de programas operativos que atafien a todo el
Estado miembro o a sus regiones. La propuesta puede incluir programas de
cooperacion en los que participe mas de un pais.

La Comision negocia con las autoridades nacionales el contenido final del acuerdo de
asociacion, asi como cada uno de los programas operativos. Los programas presentan
las prioridades del pais o de las regiones, o del area de cooperacion correspondiente.
Las organizaciones de trabajadores, de empresarios y de la sociedad civil pueden
participar en la programacion y en la gestidon de los programas operativos. Para lograr
la mayor eficacia posible de los fondos las autoridades nacionales, regionales y locales
de los Estados miembros deberan colaborar estrechamente con distintos
representantes de grupos de interés y de la sociedad civil. Esta colaboracién de
diferentes sectores en la planificacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los
proyectos financiados por la Uniéon Europea permitira invertir la ayuda en las areas
mas necesitadas y un uso mas eficaz de la ayuda comunitaria.

El articulo 9 del Reglamento 1303/2013 establece los objetivos tematicos de los
Fondos EIE. A fin de contribuir a la estrategia Europa 2020 y a las misiones especificas
de cada Fondo de acuerdo con los objetivos basados en el Tratado de la Unidén
Europea, incluida la cohesidn econdmica, social y territorial, los Fondos EIE deben
centrar su ayuda en un numero limitado de objetivos temdticos comunes (11),
recogidos en el Reglamento de Disposiciones Comunes:

1. Potenciar la investigacion el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.
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2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion y el acceso a las mismas

3. Mejorar la competitividad de las PYME, el sector agricola (Feader) y del sector de
la pesca y la acuicultura (FEMP).

4. Potenciar la transicién a una economia baja en carbono en todos los sectores.
5. Adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestidn de riesgos.
6. Promover la proteccidén del medio ambiente y la conservacién de los recursos

7. Promover el transporte sostenible y reformar las infraestructuras de transporte
fundamentales que presenten puntos de “estrangulamiento”

8. Fomentar la sostenibilidad y la calidad en el empleo asi como favorecer la
movilidad laboral.

9. Favorecer la inclusién social y luchar contra la pobreza y contra cualquier forma de
discriminacion.

10. Invertir en educacion, formacion profesional, formacién continua y aprendizaje
permanente.

11. Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes
interesadas asi como la eficiencia de la administracion publica.

Los objetivos tematicos se plasmaran en las prioridades especificas de cada Fondo EIE.

Principio de la concentracion tematica

Las autoridades nacionales y regionales deben elaborar sus programas de inversién
2014-2020 en base a los objetivos tematicos y concentrando los recursos en los
sectores con mas potencial de crecimiento. El grado de concentracion se establece en
funcion del tipo de region.

En este sentido, en el marco de los fondos FEDER las Regiones mas desarrolladas
deben concentrar un 80% en las cuatro prioridades mas innovadoras y, dentro de esto,
al menos un 20% en la prioridad «Economia bajo en carbono». Las Regiones en
transicion deben concentrar un 60% en las cuatro prioridades innovadoras y, dentro de
esto, al menos un 15% en la prioridad «Economia bajo en carbono». Las Regiones
menos desarrolladas deben concentrar un 50% en las cuatro prioridades innovadoras
y, dentro de esto, al menos un 12% en la prioridad «Economia bajo en carbono».
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Objetivos tematicos y prioridades de inversion

1. Potenciar [a investigacin, el desarrollo tecnolégico y La innovacién. Concentracidn 1

Estas cuatro Prioridades
2. Majorar el uso, la calidad de las TIC y el acceso a las mismas. deben concentrar el

808, &0% o el 50% de los
3. Mejorar la de las PYME. recursas del Programa.
4. Favorecer La transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores. | Concentracidn 2:

= = La Prioridad & daba
5. Promover la adaptacién al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos. concentrar el 20%, 15% o
6. Conservary proteger el medio amblente y promover La eficiencia de los recursos. un 12% de los recursos de
= tedo el Programa.

7. Promover el transporte sostenible y eliminar los obstaculos en las
infraestructuras de red fundamentales.

8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad
laboral.

9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualguier forma de
discriminacidn.

10. Invertir en educacién, formacién y formachén profesional para la adquisicidn de
capacidades y un aprendizaje permananta.

11. Mejorar la capacidad institucional de las autoridades plblicas y las partes
interesadas y la eficlencia de la administrackén piblica.

En cuanto al FSE, al menos el 20% de los recursos se destinaran al objetivo “promocion
de la inclusidn social, lucha contra la pobreza y la discriminacién”, y se destinara a un
maximo de 5 prioridades un 80, 70 o 60% respectivamente en las regiones mas
desarrolladas, en transicion y menos desarrolladas.

Gobernanza multinivel

Para garantizar una coordinacion eficaz y evitar solapamientos entre los fondos, la
programacion 2014-2020 define nuevas herramientas de gobernanza a varios niveles:

- MARCO ESTRATEGICO COMUN (MEC): adoptado por la Comisién para traducir los
objetivos e hitos de Europa 2020 en prioridades de inversidn para los Fondos EIE.
Acorde al articulo 10 del Reglamento 1303/2013 el Marco Estratégico Comun
establece unos principios rectores estratégicos para facilitar el proceso de
programacion y la coordinacién sectorial y territorial de la intervencién de la Unién con
cargo a los Fondos EIE y con otros instrumentos y politicas europeos pertinentes en
consonancia con las metas y los objetivos de la estrategia de la Unidn para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, teniendo en cuenta los retos
territoriales clave para distintos tipos de territorios. EI MEC establecerd los
mecanismos que garanticen la contribucion de los Fondos EIE a la Estrategia de la
Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, asi como la coherencia
y compatibilidad de la programacion de los Fondos EIE con las recomendaciones
especificas por pais pertinentes adoptadas conforme al articulo 121, apartado 2, del
TFUE y las recomendaciones pertinentes del Consejo adoptadas conforme al articulo
148, apartado 4, del TFUE vy, si fuera pertinente incluso, a nivel nacional, con el
programa nacional de reforma.
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- ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE LA COMISION Y CADA ESTADO MIEMBRO (AA): el
acuerdo de asociacidon debe traducir los elementos del MEC al contexto nacional y
establecer compromisos firmes para conseguir los objetivos de la Unidn a través de la
programacién de los Fondos EIE. Dicho acuerdo debe establecer los mecanismos para
garantizar la coherencia con la estrategia de la Union para lograr un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, asi como con los fines especificos de cada Fondo
en cada Estado Miembro, mecanismos para garantizar una ejecucién efectiva y
eficiente de los Fondos EIE y un enfoque integrado para el desarrollo territorial. Acorde
al Reglamento UE n2 1303 / 2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, articulos 14 y
15, el Acuerdo de Asociacidn contiene todas las ayudas de los Fondos EIE destinadas al
Estado miembro. El Acuerdo de Asociacion, por tanto es el documento, de caracter
estratégico, elaborado por cada Estado miembro de la UE, que expone la estrategia y
prioridades de inversion de los Fondos EIE (FEDER, FSE, FEADER y FEMP) para el
periodo 2014-2020 y los mecanismos basicos para que sea efectiva.

- PROGRAMAS OPERATIVOS nacionales, regionales, de cooperacién transnacional,
transfronteriza e interregional. Cada programa operativo contiene los objetivos vy
prioridades de inversidon que garanticen la efectiva, eficiente y coordinada ejecucién de
los Fondos EIE y las acciones necesarias para reducir la carga administrativa de los
beneficiarios. Los programas operativos garantizan que las inversiones se concentren
en alcanzar los objetivos fijados en la Estrategia 2020; aumentar el crecimiento
econémico, la competitividad y reducir el desempleo. Los Programas Operativos se
acompafian de una evaluacidon ex ante que garantice su adecuacion a los objetivos
estratégicos de la Unidn Europea, la calidad de las intervenciones y que permitan un
sistema de seguimiento del marco de rendimiento y de los indicadores.

Asimismo, la arquitectura de la politica de cohesién 2014-2020 se simplifica respecto a
las programaciones anteriores, y reduce a dos los objetivos territoriales y tres las areas

elegibles.

ﬁass CATEGORIAS DE REGIONES: \

- Regiones menos desarrolladas: el PIB per
capita inferior al 75 % de la media europea
UE-27

- Regiones en transicién: (antes phasing-
out y phasing-in), PIB per cipita PIB per
4 capita entre >= 75 % y <90%de la media
europea UE-27

- Regiones mas desarrolladas: PIB per
capita superior al 90 % de la media europea

' y

R - ., .
Cooperacién Areas de cooperacién transfronteriza,
territorial transnacional e interregional
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N
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empleo

INSTITUTO DE INVESTIGACION POLIBIENESTAR. UNIVERSITAT DE VALENCIA

Edificio Institutos de Investigacion. Campus dels Tarongers. C/ Serpis, 29. 46022. Valencia.
Teléfono: (+34) 961625412— C.1.F. Q4618001-D




Polibienestar

VNIVERSITAT [ DVALENCIA

Cdédigo deontoldgico europeo sobre asociacion
Para que los fondos obtengan el mayor impacto posible, las autoridades nacionales, regionales
y locales de los Estados miembros deben colaborar estrechamente con:

v los sindicatos

los empresarios

las organizaciones no gubernamentales

otros organismos que promuevan la inclusidn social, la igualdad de género y la no
discriminacién.

ANENEN

Gracias a la participacion de estos agentes en la planificacién, ejecucidn, supervisién y
evaluacidon de los proyectos financiados por la UE, los Estados miembros estdn en condiciones
de concentrar la financiacién en los ambitos que mas lo necesitan, logrando asi un uso dptimo
de los recursos. Al elaborar y poner en practica los programas para 2014-2020, todos los paises
de la UE deben ajustarse a estas normas?. Ademas, estan obligados a garantizar que se tengan
en cuenta todas las opiniones pertinentes a la hora de determinar las prioridades de
financiacion y de concebir y aplicar las estrategias de inversién mas eficaces.

Normativa en materia de fondos estructurales y de inversién de la UE

Las normas aplicables por igual a los cinco fondos estructurales y de inversién de la UE
se establecen en el Reglamento sobre disposiciones comunes. Otros textos fijan las
normas especificas para cada fondo.

v Reglamento sobre disposiciones comunes: Reglamento (UE) n2 1303/2013

v" Reglamento del Fondo Europeo de Desarrollo Regional: Reglamento (UE) n2
1301/2013

v" Reglamento del Fondo Social Europeo: Reglamento (UE) n2 1304/2013

Reglamento del Fondo de Cohesion: Reglamento (UE) n? 1300/2013

Reglamento del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural: Reglamento (UE)

n? 1305/2013

AN

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) tiene como objetivo fortalecer la
cohesidon socioecondmica dentro de la Unidn Europea corrigiendo los desequilibrios
entre sus regiones. El FEDER centra sus inversiones en cuatro areas prioritarias clave
(concentracion temdtica):

1. innovacion e investigacion,

2 Reglamento Delegado (UE) n. 240/2014 de la Comisién de 7 de enero de 2014
relativo al Cédigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.
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2. programa digital,

3. apoyo a las pequefias y medianas empresas (pymes),

4. economia de bajas emisiones de carbono.
Los recursos del FEDER asignados a estas prioridades dependerdn de la categoria de la
region.

S en las regiones mas desarrolladas, al menos un 80 % de los fondos debe
centrarse en dos de estas prioridades como minimo,
S enlasregiones en transicidn, el limite minimo es de un 60 % de los fondos,
S para las regiones menos desarrolladas, el minimo es del 50 %.
Ademas, algunos de los recursos del FEDER deben destinarse especificamente a
proyectos de economia de bajas emisiones de carbono:

o enlas regiones mas desarrolladas: 20 %,
S enlas regiones en transicion: 15 %,
< enlasregiones menos desarrolladas: 12 %.

Fondo Social Europeo (FSE)

El FSE es el principal instrumento con el que Europa apoya la creacién de empleo,
ayuda a las personas a conseguir mejorar sus puestos de trabajo y garantiza
oportunidades laborales mas justas para toda la ciudadania de la UE. Para ello el FSE
invierte en capital humano europeo: personas trabajadores, juventud y todas aquellas
personas que buscan empleo.

La Comisién Europea, los Estados miembros y las regiones establecen de forma
conjunta las prioridades del FSE y deciden el uso que se da a sus recursos, lo cual
gueda plasmado en lo que se denomina Programas Operativos. En el periodo 2014-
2020, el FSE se centrard en cuatro de los objetivos tematicos de la politica de cohesidn,
por el principio de la concentracion temdtica:

1. promocién del empleo y apoyo a la movilidad laboral,
2. promocion de la inclusion social y lucha contra la pobreza,
3. inversiones en educacién, capacitacidén y aprendizaje permanente y
4. mejora de la capacidad institucional y de la eficacia de la administracién
publica.
Ademas, un 20 % de las inversiones del FSE se destinaran a actividades que mejoren la
inclusion social y combatan la pobreza.

Fondo de Cohesion (FC)
El Fondo de Cohesion esta destinado a los Estados miembros cuya RNB (renta nacional

bruta) per capita es inferior al 90 % de la renta media de la UE. Su objetivo es reducir
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las disparidades socioecondmicas y promover el desarrollo sostenible. En la actualidad
esta sujeto a las mismas normas de programacion, gestion y supervision que el FEDER
y el FSE a través del Reglamento sobre las disposiciones comunes (RDC).

Durante el periodo 2014-2020, el Fondo de Cohesién apoya a Bulgaria, Croacia,
Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Grecia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Portugal, Republica Checa y Rumania. Espana no es pais receptor de ayudas
por el Fondo de Cohesion.

El Fondo de Cohesidn destina un total de 63.400 millones EUR a las actividades de las
categorias siguientes:

> redes transeuropeas de transporte, en particular los proyectos prioritarios de
interés europeo identificados por la UE. El Fondo de Cohesién respaldard los proyectos
de infraestructura en el marco del Instrumento de Interconexion para Europa;

> medio ambiente: en este aspecto, el Fondo de Cohesién también dara impulso
a los proyectos relacionados con la energia o el transporte, siempre que beneficien
claramente al medio ambiente en términos de eficiencia energética, uso de energias
renovables, desarrollo del transporte ferroviario, refuerzo de la intermodalidad,
fortalecimiento del transporte publico, etc.

La ayuda financiera del Fondo de Cohesidn se puede suspender por una decision del
Consejo (tomada por una mayoria cualificada) si un Estado miembro muestra un déficit
publico excesivo y no ha resuelto la situaciéon o no ha tomado las medidas oportunas
para solucionarla.

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

De acuerdo con la estrategia Europa 2020 y los objetivos generales de la PAC, los
objetivos estratégicos a largo plazo para la politica de desarrollo rural del periodo
2014-2020 son tres:

1. mejorar la competitividad de la agricultura;
2. garantizar la gestidn sostenible de los recursos naturales y la accion por el
clima; y
3. lograr un desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades
rurales incluyendo la creacion y conservaciéon del empleo.
Concretamente, la politica se aplicara, igual que antes, mediante programas de
desarrollo rural (PDR) nacionales y/o regionales de siete afios. Los Estados miembros
tendran que elaborar sus PDR basandose en al menos cuatro de las seis prioridades
comunes de la UE:
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1. Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacién en la agricultura, la
silvicultura y las zonas rurales.

2. Mejorar la viabilidad y la competitividad de todos los tipos de agricultura y
promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestidon sostenible de los bosques.
3. Promover la organizacién de la cadena alimentaria, el bienestar de los animales
y la gestidn de riesgos en la agricultura.

4. Restaurar, conservar y mejorar los ecosistemas dependientes de la agriculturay
la silvicultura.

5. Promover la eficiencia de los recursos y apoyar el paso a una economia

hipocarbdnica y adaptable a los cambios climdaticos en los sectores agricola,
alimentario y forestal.

6. Fomentar la inclusidon social, la reducciéon de la pobreza y el desarrollo
econdmico en las zonas rurales.

Cada prioridad de desarrollo rural identifica, a su vez, ambitos mas especificos de
intervencion (dmbitos principales). Dentro de sus PDR, los Estados miembros o las
regiones fijan objetivos cuantificados en relacion con esos ambitos principales
basandose en un analisis de las necesidades del territorio cubierto por el programa. A
continuacion establecen las medidas que aplicardn para alcanzar sus objetivos y
asignan la financiacion correspondiente.

Los recursos asignados al FEADER suman 77 billones de euros.

Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP)

El FEMP es el fondo de las politicas maritima y pesquera de la UE para 2014-2020. Se
complementa con los otros Fondos Estructurales y de Inversién Europeos con el fin de
fomentar la recuperaciéon en Europa a partir del crecimiento y el empleo.

El Fondo:

< Ayuda a los pescadores en la transicion a la pesca sostenible.
< Ayuda a las comunidades costeras a diversificar sus economias.
< Financia proyectos para crear empleo y mejorar la calidad de vida en las costas
europeas.
< Facilita el acceso a la financiacion.
La dotacidén econdmica del FEMP ronda los 6,5 billones de euros.

La cooperacidn territorial

La cooperacion territorial constituye uno de los dos objetivos de la politica de cohesién (el
otro, como se ha indicado anteriormente es el de las inversiones para el crecimiento y el
empleo) y persigue mejorar el desarrollo regional de la UE mediante las transferencias de
conocimiento técnico y el intercambio de experiencias entre regiones.
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El Programa de Cooperacién Interregional INTERREG EUROPE forma parte del objetivo de
cooperacion territorial europea de la politica de cohesion para 2014-20. Su finalidad es
mejorar la eficacia de las politicas de desarrollo regional y contribuir a la modernizacion
econdmica y al aumento de la competitividad en Europa. Proporciona un marco de trabajo
para la cooperacion entre los agentes locales y regionales en la UE-28, Noruega y Suiza.

Otros programas, cofinanciados por el FEDER, en las franjas de cooperacién interregional del
objetivo de cooperacion territorial europea son:

2 INTERACT: apoyo e intercambio de buenas practicas entre las autoridades encargadas
de ejecutar los programas de cooperacion

> ESPON: observatorio de la ordenacion del territorio

S URBACT: creacion y apoyo a las redes ciudadanas y al desarrollo urbano

Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial

La cooperacion transfronteriza recibiéo en 2006 un importante respaldo de la Unién Europea
mediante la creacidén de la figura juridica de las Agrupaciones Europeas de Cooperacion
Territorial (AECT). Son reguladas por el Reglamento (CE) n? 1082/2006, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de julio. Las Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial
(AECT) fueron creadas en 2006 por el Parlamento Europeo y el Consejo con el respaldo politico
del Comité de las Regiones. Permiten a los entes locales y regionales de distintos Estados
miembros cooperar de forma mas eficaz: por ejemplo, pueden solicitar y gestionar
directamente los fondos europeos. El papel de las AECT es el de organizar y gestionar acciones
de cooperacion transfronteriza, transnacional o interregional, con o sin ayuda financiera de la
UE.

Las AECT deben estar formadas por socios de dos Estados miembros como minimo, que
pueden incluir:

v" Entes regionales o locales
v" Gobiernos centrales
v Organismos de Derecho publico
v" Asociaciones
Una AECT puede, por ejemplo:

- Organizar servicios sanitarios o de transporte transfronterizos
- Gestionar proyectos de desarrollo sostenible transfronterizos o interregionales
(innovacién y tecnologia, proteccion del medio ambiente, etc.)
- Reforzar la cohesion econdmica y social mas alla de las fronteras
AECT constituidas que involucran a organismos espaioles:

- Galicia-Norte de Portugal
- Duero-Douro
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ZAS-NET

Pirineos-Mediterraneo
Pirineos-Cerdanya

Archipiélago del Mediterraneo (ARCHIMED)
Espacio Portalet

Hospital de la Cerdanya
Eurocidade Chaves-Verin
Eurorregion Aquitania-Euskadi
Faja Piritica Ibérica

Ciudades de la Ceramica (AEuCC)
Huesca Pirineos-Hautes Pyrénées

Pais Transfronterizo de Arte e Historia. Los valles catalanes del Tecy el Ter

Ledn-Braganca

En Tramitacion:

Agrupacién Europea de Cooperacidn Universitaria Pirineos-Mediterraneo (AECT AECU-

PM)
European Mycological Institute (EMI)
Interpal-Medio Tejo

Los Fondos EIE en Espafia

En el

periodo 2014-2020, Espafia gestionara 22 programas operativos con
cofinanciacién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) — uno para cada una
de las 19 regiones, mas 3 programas nacionales -y 23 programas operativos con
cofinanciacién del Fondo Social Europeo (FSE) — uno para cada una de las 19 regiones,
mas 4 programas nacionales—.

Durante el periodo 2014-2020, se ha dotado a Espafia con aproximadamente 28 600
millones EUR (precios actuales) a través de la financiacion de la politica de cohesidn:

=
=

000

2 000 millones EUR para regiones menos desarrolladas (Extremadura).
13 400 millones EUR para regiones en transicion (Andalucia, Canarias, Castilla-

La Mancha, Melilla y Murcia).

11 000 millones EUR para regiones mas desarrolladas (Aragdn, Asturias,
Baleares, Cantabria, Castilla y Ledn, Cataluia, Ceuta, Comunidad Valenciana,

Galicia, La Rioja, Madrid, Navarra, Pais Vasco).

643 millones EUR para Cooperacidn Territorial Europea.

484,1 millones EUR de dotacion especial para las regiones ultraperiféricas.

943,5 millones EUR para la Iniciativa de Empleo Juvenil.
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De esta financiacidn, la dotacion del FSE para Espaina ascenderd como minimo a 7 600
millones EUR, que representa un 28,1% del montante total asignado de la Politica de
Cohesién (FEDER+FSE).

Tab.1 Overall allocation (million €, 2011 prices)*

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 total

Cohesion Fund (excl, CEF) 0.0 0.0 0.0 0.6 00 _ 0.0 0.0 0.0
- of which: special allocation 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- transfer to CEF 0. 0.0 oG 0.4 0. 047 a.a 4.0
Less Develaped 264.1 264.1 2641 264.1 264.1 264.1 264.1 1848.9
- of which: special allocation 711 71.1 711 711 711 711 711 497.5
Transition 1674.2 1674.2 1674.2 1674.2 1674.2 1674.2 1674.2 11715.6
- of which: special allocation 92.2 9327 92.2 922 G922 922 92.2 f5.3
More Developed 1494.0 14%4.00 1494.0 1494.0 1494.0 1494.0 1494.0 104507
- of which: special allocation 103.2 103.2 103.2 103.2 103.2 103.2 103.2 722.1
Qutermost and northern sparsely populated regions B6l.4 £1.4 61.4 6l.4 £l1.4 e1.4 61,4 429.6
European Territorial Cooperation

- cross-barder 20,1 B8 403 718 JLE 718 718 3761
- transnational 2B 126 175 313 313 313 313 184.1
- special allocation 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8
Total {excl CEF} 3522.5 3535.0 3551.5 3596.7 3596.7 3596.7 3596.7 Z4996.0

Las prioridades para Espafia estan establecidas en el Acuerdo de Asociacion con la
Comision Europea. Estas son las principales:

S Aumentar la participacion en el mercado laboral y la productividad laboral, asi
como mejorar las politicas de educacion, formacion e inclusion social, dando
una atencion especial a los jévenes y a los grupos vulnerables.

S Apoyar la adaptacidn del sistema productivo hacia actividades de mayor valor

afiadido mediante el incremento de la competitividad de las PYMEs.

S Fomentar un entorno empresarial orientado a la innovacion y el refuerzo de los
sistemas de |+D e innovacion.
S Lograr un uso mas eficiente de los recursos naturales.
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Beneficiarios

Se ofrece a continuacion una vision de conjunto de los programas anteriormente
descritos por beneficiarios, eso es, por tipologia de organizaciones que por ambito
tematico pueden estar interesadas en participar en estas iniciativas.

Pequefias y medianas empresas

La Comisién Europea, a través de su Recomendaciéon 2003/361/CE, define los
conceptos de microempresa, pequefia empresa y mediana empresa, tratando
fundamentalmente de fijar el marco adecuado para coordinar las subvenciones vy
ayudas de tipo publico a las pymes dentro de la Unidn Europea. Asi distingue:

> Mediana empresa: aquélla que tiene menos de 250 trabajadores y una cifra de
negocio anual (facturacién) no superior a 50 millones de euros o un balance general
anual (activo) no superior a 43 millones de euros.

> Pequefia empresa: aquélla que tiene menos de 50 empleados y una cifra de
negocio anual o un balance general anual no superior a 10 millones de euros.
> Microempresa: aquélla que tiene menos de 10 empleados y una cifra de

negocio anual o un balance general anual no superior a los 2 millones de euros.

Pueden obtener financiacién a través de subvenciones, préstamos y garantias. Las
subvenciones, como anteriormente comentado, son un apoyo directo, mientras que
las otras financiaciones disponibles se gestionan a través de programas nacionales o
regionales (EIE) o intermediarios financieros con acceso a los fondos del grupo Banco
Europeo de Inversiones (BEI).

Fondos de gestion centralizada

Se listan a continuacidn las principales fuentes de financiacién para las PYMEs.

e Investigacion e Innovacion: Horizon 2020 (2014 - 2020)

e Competitividad de las empresas y PYMEs: (COSME) (2014 - 2020)

e Salud: Tercer Programa de Salud (2014-2020)

e Medio ambiente: LIFE (2014-2020)

e Mobilidad de jévenes emprendedores: Erasmus+ (2014 - 2020)

e Producciones audiovisuales: Europa Creativa (2014 - 2020)
Fondos de gestion compartida

La politica de cohesidon de |la UE tiene por objetivo reducir las diferencias de riqueza
entre las regiones de Europa. Se centra en la inversion en las regiones, ciudades y en la
economia real para estimular el crecimiento y la creacién de puestos de trabajo,
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abordar el cambio climatico y la dependencia de las importaciones de energia, y
reducir la pobreza y la exclusidn social.

El apoyo a las PYME es una de las prioridades clave de la politica de cohesidn. Cada
pais de la UE establece las condiciones de concesidon de la ayuda en los programas
operativos que fijan sus prioridades de financiacidn. Cada pais es también responsable
de la gestidn de los fondos de cohesidn en su propio territorio.

Asimismo, en el marco de la politica agricola comun (PAC), son varias las posibilidades
de financiacion a disposicion de las pequefias empresas:

e las que participan en el plan de consumo de leche en las escuelas, en el plan de
consumo de fruta en las escuelas, y en la promocion de los productos agricolas
de la UE y los paises no pertenecientes a la UE son elegibles para la
financiacion;

e las dedicadas a la agricultura podradn optar a un pago directo en el marco del
Fondo Europeo Agricola de Garantia;

e las situadas en las zonas rurales podran optar a financiacién en el marco del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural. Las prioridades de financiacion
varian en funcion de las prioridades del pais o region de la UE.

También el Fondo Social Europeo (FSE) ofrece apoyo a las PYME para ayudar a mejorar
su competitividad, por ejemplo, mediante la formacion.

Finalmente, el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) permite a las PYME
beneficiarse de niveles de ayuda mas elevados, ya que la mayoria de las empresas de
los sectores de la pesca y la acuicultura son PYME.

Préstamos a pequefias empresas respaldados por la UE

El apoyo a los emprendedores y las empresas esta disponible a través de una amplia
gama de programas de la UE, por medio de instituciones financieras locales. El portal
«Acceso a financiacién» ayuda a encontrar financiacidon de la UE para proyectos, como
préstamos, garantias, fondos de capital inversidon y muchas otras.

Asimismo, el instrumento de microfinanciacion del Programa para el Empleo y la
Innovacion Social (EaSl) ayuda al sector de las PYME mediante préstamos de hasta
25.000 EUR a particulares para la creacion o el desarrollo de pequeinas empresas.

Contratos

La Comision recurre a la contratacidon publica para adquirir bienes y servicios tales
como estudios, asistencia técnica, formacidén, consultoria, organizacion de
conferencias, publicidad, libros y material informatico, entre otras cosas. Los
proveedores se seleccionan a través de convocatorias de licitacién publicadas por los
servicios, oficinas y agencias de la Comisién en toda Europa. Al igual que otras
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empresas, las PYME pueden presentar ofertas para los contratos en respuesta a
anuncios de licitacion.

Organizaciones no gubernamentales (ONG)

«ONG» significa organizacidon no gubernamental. Es un acréonimo util para referirse a
una gama de organizaciones que normalmente comparten las siguientes
caracteristicas:

e No tienen por objeto generar beneficios. Aunque puedan tener empleados en
plantilla y desarrollar actividades generadoras de ingresos, no distribuyen
beneficios a sus miembros.

e Son grupos de ciudadanos voluntarios.

e Deben tener cierto grado de existencia formal o institucional (por ejemplo,
estatutos u otros documentos que establezcan su misidn, objetivos y dmbito),
ya que son responsables ante sus miembros y donantes.

e Son independientes, en especial con respecto a los gobiernos, poderes
publicos, partidos politicos y organizaciones comerciales.

El tamafio y alcance de las actividades de las ONG pueden variar considerablemente.
Algunas ONG cuentan con un numero reducido de personas y otras pueden contar con
miles de miembros y cientos de profesionales. Las ONG se centran en actividades
operativas o de defensa de causas. Las ONG operativas prestan servicios especificos
(tales como asistencia médica), mientras que el objetivo primario de las ONG
orientadas a la defensa de causas es influir en las politicas de los poderes publicos y en
la opinion publica en general.

Fondos de gestion centralizada

Las ONGs que persiguen un objetivo de interés general europeo o un objetivo que se
enmarca en una de las politicas de la Unidn europea se pueden beneficiar de
financiacion directa de la UE, eso es, programas gestionados de forma centralizada por
los servicios y agencias de la Comisidon Europea. Estos cubren una serie de ambitos,
entre ellos la cultura y los medios de comunicacion, la ciudadania, la investigacién y la
innovacion, el desarrollo y la ayuda humanitaria, el transporte, la energia y las
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Las ONG pueden encontrar oportunidades de financiacion en los siguientes dmbitos:

e Investigacidon e Innovacién: Horizon 2020 (2014 - 2020)
e Competitividad de las empresas y PYMEs: (COSME) (2014 - 2020)
e Cultura: Europa Creativa (2014 - 2020)
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e Democracia y derechos humanos: Rights, Equality and Citizenship (2014 -
2020); Europe for Citizens

e Derechos fundamentales y justicia: European Instrument for Democracy and
Human Rights (2014 - 2020)

e Antifraude: Hercule Il

e Proteccion contra la falsificacion de monedas: Pericle

e Solidaridad y flujos migratorios: Asylum and Migration Fund (2014 - 2020)

Fondos de gestion compartida

Alrededor del 80 % de las fuentes de financiacién son gestionadas por los propios
paises de la UE de manera descentralizada. Cada pais ofrece informacion detallada
sobre la financiacion y los procedimientos de solicitud en las paginas web de las
autoridades de gestion.

Las ONG que trabajan en los dambitos de la inclusién social, la igualdad de género y la
igualdad de oportunidades pueden beneficiarse del apoyo del Fondo Social Europeo
(FSE). Las autoridades responsables de la gestion de un programa operativo en una
region o en un pais miembro que puedan optar a una ayuda del Fondo de Cohesién
velaran por que una parte adecuada de los recursos del FSE se asignen al refuerzo de
las capacidades de las organizaciones no gubernamentales (Reglamento (UE) n2
1303/2013).

Jévenes
Fondos de gestion centralizada

El principal programa europeo para los jovenes es Erasmus+, el programa de la UE para
la educacién, la formacidn, la juventud y el deporte. Su objetivo es impulsar los
conocimientos y la empleabilidad de los jovenes y modernizar la educacion, la
formacién y el trabajo juvenil. Algunas actividades son gestionadas de manera
centralizada por la Agencia Ejecutiva en el dmbito Educativo, Audiovisual y Cultural
(EACEA) en Bruselas, mientras que otras acciones descentralizadas son gestionadas por
agencias nacionales en cada pais.

Se prevé que Erasmus+ proporcionara a mas de cuatro millones de europeos
oportunidades de estudiar, formarse, adquirir experiencia laboral y realizar actividades
de voluntariado en el extranjero. Apoyara las asociaciones transnacionales entre las
instituciones de educacién, formacién y juventud y las organizaciones que tienden
puentes entre el mundo de la educacion y el trabajo. Por primera vez, Erasmus+ presta
apoyo financiero de la UE a proyectos deportivos de base y para abordar retos
transfronterizos como el amario de partidos, el dopaje, la violencia y el racismo.
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Fondos de gestion compartida

La Iniciativa sobre Empleo Juvenil apoya a los jovenes sin estudios, trabajo ni
formacién de las regiones con una tasa de desempleo juvenil superior al 25 %. La
iniciativa complementa otros proyectos adoptados a escala nacional, incluidos aquellos
en el marco del Fondo Social Europeo (FSE).

La Garantia Juvenil es un nuevo enfoque para tratar el desempleo juvenil. Las personas
desempleadas menores de 25 afios, estén o no registradas en los servicios de
busqueda de empleo, obtienen una oferta de trabajo especifica de buena calidad en
un plazo de cuatro meses tras acabar la educacién formal o quedar desempleadas.

La UE complementara el gasto nacional en estos planes a través del Fondo Social
Europeo y la Iniciativa sobre Empleo Juvenil.

Jovenes investigadores y emprendedores

Las Acciones Marie Sktodowska-Curie estan abiertas a investigadores de todas las
disciplinas, desde la asistencia sanitaria de wurgencia hasta la investigacion
fundamental. La Agencia Ejecutiva de Investigacién (REA) lleva a cabo esas actividades.

COSME — Erasmus para jovenes emprendedores es un programa de intercambio
transfronterizo que permite a los jévenes empresarios en ciernes aprender de
empresarios con experiencia. Su gestién corre a cargo de la Agencia Ejecutiva para las
Pequefias y Medianas Empresas (EASME).

Investigadores

Los investigadores tienen la oportunidad de obtener financiacidn para la investigacién
para proyectos que incluyan un valor afiadido europeo dado su cardcter transnacional
gracias al programa Horizon 2020. Asimismo, el Consejo Europeo de Investigacion
(ERC) apoya a los investigadores de cualquier nacionalidad y edad que deseen
investigar en las fronteras del conocimiento. En particular, favorece propuestas con
fronteras interdisciplinarias, ideas pioneras que abargquen campos nuevos Yy
emergentes, y propuestas que introduzcan enfoques no convencionales e innovadores.

Existen tres regimenes de financiacién bdsicos y dos regimenes adicionales:

Regimenes bdsicos

1. Subvenciones de inicio para apoyar a los mejores investigadores con 2-7 afios de
experiencia después de sus estudios de doctorado.

2. Subvenciones de consolidacion para apoyar a los mejores investigadores con 7-12
afios de experiencia después de sus estudios de doctorado.
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3. Subvenciones avanzadas para investigadores de excelencia establecidos que
cuentan con un historial reciente de investigacion.

Regimenes complementarios

1. Prueba de concepto (solo para becarios del CEl).

2. Subvenciones de sinergia: régimen piloto para pequeiios grupos de investigadores
de excelencia.

Organismos publicos
Fondos de gestion centralizada

e El instrumento financiero para el medio ambiente LIFE ofrece una serie de
oportunidades de financiacién para organismos publicos.

e Los organismos publicos también pueden presentar solicitudes para proyectos
en el marco del programa Europa con los ciudadanos.

e Los organismos publicos pueden solicitar ayuda para proyectos financiados por
la Agencia Ejecutiva de Consumidores, Salud y Alimentacion (Chafea), que
gestiona el programa de salud, el programa de proteccidn de los consumidores
y la iniciativa Mejor formacion para una alimentacion mds segura de la UE.

e Llas autoridades locales vy regionales, asi como algunas instancias
administrativas, pueden solicitar ayudas para proyectos financiados en el
marco del Mecanismo Conectar Europa (MCE) y de los objetivos de Horizonte
2020 ejecutados por la Agencia Ejecutiva de Innovacion y Redes (INEA).

e Muchos de los programas gestionados por la Direcciéon General de Cooperacion
Internacional y Desarrollo (DEVCO) de la Comisién financian proyectos en
paises socios, donde los organismos publicos también pueden actuar como
autoridades contratantes y, por tanto, participar en la ejecucién. Dependiendo
del programa, estos organismos también pueden participar en convocatorias
de propuestas para recibir una subvencion en el marco de la accién exterior de
la UE.

e fi-compass y JASPERS son dos instrumentos de asistencia técnica especiales.
Fueron desarrollados conjuntamente por la Comision Europea, el Banco
Europeo de Inversiones y otras instituciones financieras. JASPERS es un
mecanismo de asistencia técnica para las administraciones publicas que
preparan grandes proyectos que podrian ser cofinanciados por los fondos de la
UE. fi-compass es una plataforma para servicios de asesoramiento sobre
instrumentos financieros en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversidn
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Europeos (Fondos EIE), y microfinanciacion en el marco del Programa para el
Empleo y la Innovacién Social (EaSl). fi-compass esta concebido para responder
a las necesidades de las autoridades de gestion de los Fondos EIE, los
proveedores de microfinanciacion en el marco de EaSl y otras partes
interesadas.

Fondos de gestion compartida

La politica de cohesion (o regional) apoya la cohesidon econdmica, social y territorial en
las regiones que pueden optar a la financiacion. El presupuesto de la UE para el
periodo 2014-2020 prevé una inversion en politica de cohesion de 325.000 millones
EUR en los paises, regiones y ciudades de la UE. Todas las regiones de la UE pueden
beneficiarse de las ayudas del FEDER y del FSE, mientras que el Fondo de Cohesion se
destina a las regiones menos desarrolladas. Los organismos publicos pueden solicitar
financiacion regional. Uno de los objetivos del FSE es contribuir a mejorar la calidad de
la gobernanza y la administracion publica. El FSE se ejecuta en cooperacion entre las
autoridades publicas, los interlocutores sociales y organismos a nivel nacional, regional
y local.
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Marco Financiero Plurianual 2014-2020

El marco financiero plurianual (MFP) establece los limites de los presupuestos
generales anuales de la Unidn Europea. Determina cuanto puede utilizar la UE al afio,
en total y en sus distintas dreas de actividad, cuando asume obligaciones juridicamente
vinculantes durante un periodo no inferior a 5 afos. Los ultimos MFP abarcaban por
norma general 7 afos. El Consejo, tras obtener la aprobacion del Parlamento Europeo,
adopta el Reglamento del marco financiero plurianual.

El Tratado de Lisboa ha transformado el MFP en un acto juridicamente vinculante, en
concreto el articulo 312 TFUE prevé la adopcién de un reglamento del MFP. Ademas, el
articulo 312 dispone que el MFP «tendra por objeto garantizar la evolucidon ordenada
de los gastos de la Unidn dentro del limite de sus recursos propios», y que «el
presupuesto anual de la Unidn respetara el marco financiero plurianual».

El reglamento que define el Marco Financiero Plurianual 2014-2020 fue aprobado
definitivamente por el Consejo el 2 de diciembre de 2013, confirmando el acuerdo
politico alcanzado por las instituciones comunitarias el 27 de junio de 2013. El MFP
traduce las prioridades de la Unién europea en términos financieros, estableciendo los
importes anuales que la Unidon puede gastar en sus distintas politicas para los siete
afios 2014-2020. El marco financiero, al definir los sectores en los que la UE deberd
invertir mayores o menores recursos en el periodo 2014-2020, refleja las prioridades
politicas y funciona como un instrumento de planificacién presupuestaria. Las intensas
negociaciones entre las instituciones europeas para alcanzar un acuerdo sobre el
marco presupuestario han permitido aprobar un presupuesto de 960 billones de
euros, en términos de créditos de compromiso, y de 908 billones de euros en términos
de créditos de pago.

El MFP 2014-2020 se divide en seis categorias de gasto (rubricas) que corresponden a
distintos ambitos de las actividades de la UE:

1. Crecimiento inteligente e inclusivo (47% del total)

la. Competitividad para el crecimiento y el empleo: investigacion e innovacion;
educaciéon y formacion; redes transeuropeas de energia, transporte y
telecomunicaciones; politica social; desarrollo de empresas, etc.

1b. Cohesién econdmica, social y territorial: abarca la politica regional, que tiene por
objeto ayudar a los paises y regiones menos desarrollados de la UE a superar su
posicién rezagada, aumentar la competitividad de todas las regiones y fomentar la
cooperacion interregional.

2. Crecimiento sostenible (39% del total): recursos naturales: Politica agricola comun;
politica pesquera comun; desarrollo rural y medidas medioambientales.
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3. Seguridad y ciudadania (2% del total): justicia y asuntos de interior; proteccién de
las fronteras; politica de inmigracién y asilo; salud publica; proteccién de los
consumidores; juventud; cultura; informacién y didlogo con los ciudadanos.

4. Una Europa Global (6% del total): abarca toda la accién exterior («politica exterior»)
de la UE, como la ayuda al desarrollo y la ayuda humanitaria. El Fondo Europeo de
Desarrollo (FED) también proporciona recursos financieros para «la Unidn Europea
como actor mundial». Sin embargo, no forma parte del presupuesto de la UE vy, por
tanto, no se encuadra en el MFP.

5. Administracion y Compensaciones: cubriendo la primera los gastos administrativos
de todas las instituciones europeas, las pensiones y las Escuelas Europeas, y
constituyendo las segundas un dispositivo temporal de tesoreria destinado a garantizar
gue Croacia, miembro de la UE desde julio de 2013, no contribuya mas al presupuesto
de la UE de lo que obtenga en virtud del mismo en el primer afio siguiente a su
adhesion.

Marco Financiero Plurianual (UE-28) 2014-2020
Comparacion por periodos

{millkoress € - predlos 2011

Financiacion plurianual 2007-2013 c u";.“s':j'ﬂ:"h“ o
|_mporte | % | importe | % | mporte |

Ribrica 1. Crecimiento inteligente & integrador 445310 4449 450783 47,0 4 453 1.0
1 a . Competitvidad para el crecimisnto y &l emoleo 21.485 B2 126614 13,1 34.118 r3
1 b. Cohesion econdmica, social y territorial 354 815 a7 325148 ag -20.866 -B.4
Ribrica 2. Crecimiento sostenible: Recursos Naturales 420.882 423 ariive iz -47 503 -11.2
Gastos de mercado y pagos directos 336 685 338 277.851 288 -58.824 -17.5
Ribrica 3. Seguridad y Cudadania 12388 1.2 15.686 16 3.320 26,8
Rubrica 4. Europa Globa 56815 57 58.704 B.1 1.8B9 33
Rubrica 5. Administracion 57082 57 a1.820 64 4547 8.0
Ribrica & Compensaciones 1] [i] 27 0.0028 7

Crédites de compromiso
% RMB de 3 UE-28 1.12 1,00

La reduccion del 3,4% en los créditos de compromiso en comparaciéon con el MFP
2007-2013 refleja el acuerdo alcanzado por las instituciones en dos afos y medio de
conversaciones, entre la apuesta politica de la Unidn en favor de las inversiones vy el
crecimiento, por un lado, y la presidon presupuestaria sufrida por los Estados miembros
a nivel nacional por el otro.

En particular, en comparacion con el periodo 2007-2013, destaca la disminucion de los
créditos de compromiso en la rubrica 2 “Crecimiento sostenible: recursos naturales”,
por importe de 47.503 millones de euros, lo que supone un 11,3% menos; debido a la
fuerte reduccién en “Gastos de mercado y pagos directos de la PAC” (58.834 millones
de euros), que caen un 17,5% respecto al periodo actual. Por otro lado, aunque el total
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de la rdbrica 1 “Crecimiento inteligente e integrador” se incrementa en 4.453
millones de euros (+1%), se reducen 29.666 millones en la subrubrica 1b “Cohesion
econdmica, social y territorial”, que baja un 8,4%. Al contrario, sube un 37,3% la
subrubrica 1a “Competitividad por el crecimiento y el empleo” (34.119 millones), que
es la categoria de gasto que mas crece.

La rubrica 3 “Seguridad y Ciudadania” es la que mas crece (26,0%), pero su
participacidn en el total se queda en el 1,6%, cuatro décimas porcentuales mas que en
el periodo actual. También mejora en cuatro décimas la participacion de “Europa
Global”, que se incrementa con 1.889 millones de euros. Finalmente, los créditos de
“Administracion” suben un 8%, hasta 61.629 millones de euros, el 6,4% del total.

Comparativa de ribricas del MFP 2014-2020
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Crecimiento inteligente e inclusivo

El importe previsto para la subrubrica 1a. Competitividad para el crecimiento y el
empleo se ha visto incrementado de mas del 37% en comparacion con el MFP 2007-
2013. Esta categoria de gasto incluye las oportunidades de financiacién para la
investigacion, la innovacidn, la educacion y la formacién, las redes europeas de
energia, transporte y telecomunicaciones, las politicas sociales, el desarrollo y las
empresas.
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Marco Financiero Plurianual (UE-28) 2014-2020
Comparacion por periodos

{millkoress € - predlos 2011

Financiacion plurianual 2007-2013 c uﬂ':;ﬁ"h“ o
|_mporte | % | importe | % | mporte |
Rubrica 1. Crecimiento inteligente & integrador 446.310 449 450.783 47,0 4 453 1.0
<mﬁﬁad para el crecimiento y el emolea 21.485 B2 126614 13.1 34119 a1,
m TS ™= T o0 20866 -84
Rubrica 2. Crecimiento sostenible: Recursos Naturales 420682 423 EYER 9 -47.503 -11.3
Gastos de mercado y pagos directos 336 685 338 277.851 288 -58.824 -17.5
Rilbrica 3. Seguridad y Cudadani 12.368 1.2 15.8868 18 3.320 26,8
Rubrica 4. Europa Globa 56.815 57 58.704 6.1 1.8B8 33
Rubrica 5. Administracion 57.082 5T G1.628 64 4. 547 8.0
Ribrica & Compensaciones 1] [i] 27 0.0028 7

Crédites de compromiso
% RMB de b UE-28 1.12 1,00

En particular, financia los siguientes programas comunitarios:

Horizon 2020
-  COSME
- ERASMUS:
- Programa para el empleo y la innovacién social (EaSl)
- GALILEO 2014-2020
- PERICLE 2020
- HERCULES IlI
- DOGANE 2020
- FISCALIS 2020

La subrubrica 1b Cohesion econdmica, social y territorial incluye por un lado la politica
de cohesidn, dirigida a apoyar las regiones europeas menos desarrolladas, y por otro a
reforzar la competitividad de todas las regiones y el funcionamiento de la cooperacién
territorial. La politica de cohesiéon es la principal herramienta para alcanzar los
objetivos de Europa 2020, y cuenta con unos presupuestos de 325.000 millones de
euros para invertir en las regiones europeas, las ciudades y economia real.
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Marco Financiero Plurianual (UE-28) 2014-2020
Comparacion por periodos
Amillloresc € - preslos 3 1)

2014-2020

Financiacion plurianual 2007-2013

Consejo febrero
|_mporte | % | importe | % | mporte |
Rubrica 1. Crecimiento inteligente & integrador 446.310 449 450.783 47,0 4 453 1.0
1 a . Competitvidad para el crecimiento y &l emoleo 21.485 B2 126614 13,1 34.118 r3
TR 0N economeca, social y territorial 354 815 a7 325148 EER] - B0 T —

Rubrica 2. Crecimiento sostenible: Recursos Naturales 420682 423 EYER 9 -47.503 -11.3
Gastos de mercado y pagos directos 336 685 338 277.851 288 -58.824 -17.5
Ribrica 3. Seguridad y Cudadania 12.368 12 15.686 168 3.320 26,8
Rubrica 4. Europa Globa 56.815 57 58.704 6.1 1.8B8 33
Rubrica 5. Administracion 57.082 5T G1.628 64 4. 547 8.0
Ribrica & Compensaciones 1] [i] 27 0.0028 7

Crédites de compromiso
% RMB de b UE-28 1.12 1,00

En particular, financia los siguientes fondos:

- FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL (FEDER) 2014-2020
- FONDO SOCIAL EUROPEO 2014-2020 (FSE)

- FONDO DI COHESION 2014-2020

- INICIATIVA SOBRE EMPLEO JUVENIL

- INTERREG EUROPA

Crecimiento sostenible

La rdbrica 2 financia el crecimiento sostenible, y cubre la politica agricola comun, las
politicas comunes de pesca, el desarrollo rural y las medidas de proteccién del medio
ambiente, por un importe total de 373.000 millones de euros (39% del total).

En particular, financia los siguientes fondos:

- POLITICA AGRICOLA COMUN (PAC)
- FONDO EUROPEO AGRICOLA DE DESARROLLO RURAL (FEADER)
- FONDO EUROPEO MARITIMO Y DE PESCA (FEMP)

Y programas comunitarios:

- MEDIO AMBIENTE Y ACCION POR EL CLIMA (LIFE)

Seguridad v ciudadania

La rubrica Seguridad y Ciudadania incluye los fondos en temas de justicia y asuntos de
interior, proteccion de las fronteras, politica de inmigracién y asilo, salud publica,
proteccion de los consumidores, cultura, jévenes, didlogo con los ciudadanos. Por un
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importa total de 15.6868 millones de euros (1,6% del total) financia los siguientes
fondos y programas comunitarios:

- FONDO DE ASILO, MIGRACION E INTEGRACION

- FONDO DE SEGURIDAD INTERIOR

- PROGRAMA JUSTICIA

- PROGRAMA DERECHOS, IGUALDAD Y CIUDADANIA
- PROGRAMA EUROPA CON LOS CIUDADANOS

- PROGRAMA SALUD

- PROGRAMA CONSUMIDORES

- EUROPEA CREATIVA

Europa global

"Europa Globale" se corresponde a la rdbrica 4 y cubre las actividades dirigidas a
terceros paises, como la cooperacion al desarrollo o la ayuda humanitaria, por un total
de 58.700 millones de euros (6% del total).

En particular, financia los siguientes programas:

- INSTRUMENTO DE AYUDA DE PREADHESION

- INSTRUMENTO EUROPEO DE VECINDAD

- INSTRUMENTO DE PARTENARIADO

- INSTRUMENTO DE FINANCIACION DE LA COOPERACION AL DESARROLLO

- INSTRUMENTO EN PRO DE LA ESTABILIDAD Y LA PAZ

- INSTRUMENTO EUROPEO PARA LA DEMOCRACIAY LOS DERECHOS HUMANOS
- MECANISMO DE PROTECCION CIVIL DE LA UNION EUROPEA

- INSTRUMENTO DE COOPERACION EN MATERIA DE SEGURIDAD NUCLEAR
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